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Die Uberarbeiteten OECD-Leitséatze fur multinatiendhternehmen werden im Rahmen der Feierlichkeitem
50. Jahrestag der OECD am 25./ 26. Mai 2011 irsRarigestellt. Dem ging ein intensiver, etwa eingdr
Uberarbeitungsprozess voraus, der durch einen emoAsitdruck stark gepragt war. Germanwatch war im
Rahmen des internationalen Netzwerkes OECD Watch/la@narbeitungsprozess beteiligt. Germanwatch
begrifdt die inhaltlichen Verbesserungen sowie Eestschreibung der Leitsatze auch fir Geschafts-
beziehungen, kritisiert jedoch mangelnde Fortstehhiei grundlegenden Verfahrensfragen. Die errefcht
Fortschritte stellen noch einmal mehr in Fragedi@Umsetzungsinstanz in Deutschland weiterhin im
Bundeswirtschaftsministerium angesiedelt seineollt

Verbesserungen bei den OECD-Leitsatzen

Reichweite der Leitsatze

Alle Sektoren: Die OECD-Leitsétze gelten nun explizit fur Untenneen aus allen Sektoren der
Wirtschaft. Damit ist auch eindeutig der Finanzeekingeschlossen, dessen Aktivitéten zuvor von
manchen Kontaktstellen ausgeschlossen worden waren.

GeschéftsbeziehungenUnternehmen sollen dafur sorgen, dass sie wedehaiigene Aktivitaten

noch durch ihre Geschéftsbeziehungen, einschliediier Lieferbeziehungen, negative Auswirkungen
beziglich Aspekten der OECD-Leitsatze verursactien dazu beizutragen.

Inhalte der Leitsatze

Sorgfaltspflicht: Die Leitsatze enthalten ein generelles PrinzipStagfaltspflicht (,Due diligence®).
Unternehmen sollen beziglich der Inhalte der OE@sktze eine risikobasierte Sorgfaltspflicht
walten lassen.

Menschenrechte:Die neuen Leitsatze enthalten ein eigenes Menseblketskapitel. Damit
unterstreichen die Leitsatze die menschenrechtherantwortung von Unternehmen und geben den
Unternehmen wichtige Kriterien, um ihrer Verantwmg nachzukommen.

Lohnzahlung: Das Kapitel Uber Arbeitsstandards nimmt erstraatsh zu Lohnfragen Stellung.
Unternehmen sollen bei ihren weltweiten Aktivitataindestens einen Lohn zahlen, der die
Grundbedurfnisse der Arbeiterinnen und ihrer Familileckt.

Umweltschutz und Klimawandet Unternehmen sollen die Umweltauswirkungen ihrktivitaten
bewerten und diese méglichst vermeiden und unveitmage Auswirkungen ausgleichen. Vor dem
Hintergrund des Klimawandels schreiben die Ubertatesn Leitsdtze nun vor, dass Unternehmen ihre
Treibhausgasemissionen verringern und ihren Kuadt&orate Informationen tber diese Emissionen
liefern sollen.

Verfahrensfragen zur Umsetzung der Leitsatze

Unparteilichkeit und Gleichbehandlung: Die Kontaktstellen sollen so aufgestellt sein,sdgie auf
unparteiliche Weise operieren kdnnen. Bei der Béheay von Beschwerdefallen sollen die Nationalen
Kontaktstellen die Prinzipien von Unparteilichkgiimpartial“), Gleichbehandlung (,Equitable*) und
Vorhersagbarkeit (,Predictable”) walten lassen.

Transparenz: Fur die Arbeitsweise der Nationalen Kontaktstetieften hohere
Transparenzanforderungen, insbesondere die Bestigenubeziiglich der Abschlusserklarungen zu
Beschwerdefallen sind ausgeweitet worden.



« Klarungsverfahren: Seit der Uberarbeitung kénnen nicht nur Regieran@ewerkschaften und
Wirtschaftsverbande, sondern auch das NGO-Netz@&®&D Watch eine Klarungsanfrage
(,Clarification") beim Investitionsausschuss der CIE stellen, wenn es Klarungsbedarf bezlglich der
Arbeitsweise einer Kontaktstelle oder der Inter@ieh der Leitsatze gibt.

Bestehende Mangel bei den tiberarbeiteten Leitsatzen

Inhalte

* Lé&nderbezogene BerichtspflichtenIn den Uberarbeiteten Leitsatzen gibt es keireléfoing nach
landerbezogenen Berichtspflichten (,Country-by-doysiReporting”). Dies wirde erleichtern,
Steuerzahlungen und andere Abgabenleistungen vteridinmen besser nachzuverfolgen und so
mogliche Steuerschlupflécher zu identifizieren.

» Konsultation von Betroffenern In den Uberarbeiteten Leitséatzen fehlt die Aumatvon
Konsultationsrechten fur betroffene Gemeinden ifeAnung an das Prinzip der freien, vorherigen und
informierten Zustimmung (,,Free, prior, informed semt") und insbesondere die Beriicksichtigung der
Rechte von indigenen Voélkern. Die neuen Ausfihrungen Einbeziehen von Stakeholdern sind
wichtig, reichen aber nicht aus.

e Soziale und 6kologische BerichteDie Anforderungen zur 6kologischen und sozialen
Berichterstattung von Unternehmen sind in den ORE@@satzen sehr zuriickhaltend festgelegt und
entsprechen nicht dem Standard von bestehendegHdttlichen Instrumenten oder der Praxis vieler
Unternehmen.

» Formulierungen: Immer wieder gibt es starke Einschrankungen B&iontlaut der Leitsétze, durch
Formulierungen wie ,wo praktikabel” oder ,wo angessen®, die einen grof3en
Interpretationsspielraum bieten.

Verfahrensfragen

»  Struktur der Kontaktstellen: Abgesehen vom grundsétzlichen Prinzip der Unparidiit geben die
Uberarbeiteten Leitsatze keine Vorgaben fir digkBtirierung von Nationalen Kontaktstellen. Ein
potenzieller Interessenkonflikt durch eine Ansiedjwie beispielsweise im Bundeswirtschafts-
ministerium ist strukturell nicht ausgeschlossen.

» Feststellung einer Verletzung der LeitsatzeDie Uberarbeiteten Leitsatze verlangen nicht vem d
Kontaktstellen, in der Abschlusserklarung 6ffeitliestzustellen, ob das Unternehmen in dem
konkreten Fall die OECD-Leitséatze verletzt hat anieht. Wenn die Vermittlungen in einem
Beschwerdefall gescheitert sind, wére zumindest siriche Feststellung zu erwarten.

e Monitoring und Evaluation: Schlichtungen und Empfehlungen zu konkreten Efélteh sollten von
den Kontaktstellen nachverfolgt werden, um ein&kksame Umsetzung zu erreichen. Die
Anforderungen fiir ein solches Monitoring und einalidation der Fortschritte sind im Rahmen der
Uberarbeitung der Leitsétze nicht ausreichend &stg worden.

* Peer Review:Bislang gibt es nur die Empfehlung fir ein sogemesiPeer Learning unter den
Kontaktstellen sowie freiwillige Evaluationen urdarander. Die Einfihrung eines verpflichtenden Peer
Reviews, wie er in anderen OECD-Ausschiissen etaldtehétte zu einer hdheren Effektivitat der
Arbeitsweise der Kontaktstellen beitragen kénnen.

» Aufsichtsinstanz: Eine andere Mdoglichkeit neben Peer Reviews, unhdieitsweise der
Kontaktstellen zu verbessern, liegt in der Schaffaimer Aufsichtsinstanz, wie das Beispiel
Grol3britannien zeigt. Zwar ermdglichen die Uberdgben Leitsatze eine solche Aufsichtsinstanz,
schreiben sie jedoch nicht allen Kontaktstellen vor

» Konsequenzen bei Verletzung der LeitsatzaVenn ein Unternehmen sich nicht an die OECD-
Leitsatze gehalten hat, miissen Konsequenzen genageen. So kdnnten Unternehmen zeitweilig
von neuen Exportgarantien oder 6offentlichen Auirdgusgeschlossen werden. Denn nur so werden
die OECD-Leitsatze die Durchsetzungskraft erhaltémjhnen gebiihrt. Es ist zwar zu begrufRen, dass
Kontaktstellen ermutigt werden, ihre Ergebnisse konkreten Beschwerdeféllen auch an andere
Regierungsinstanzen zu kommunizieren, aber einlialitks Sanktionsinstrument ist damit noch nicht
geschaffen.



Bisherige Struktur der deutschen Kontaktstelle nich zielfiihrend

Die Arbeitsweise der Nationalen Kontaktstellen stsdentiell bei einer wirksamen Umsetzung der OECD-
Leitsatze. In Deutschland gab es immer wieder K&t der Arbeit der Nationalen Kontaktstelle. Dgsicht
zuletzt in der strukturellen Anbindung begriindeéheHnstanz, die multinationale Unternehmen zuhB&ltung
von Menschenrechten und Umweltstandards anhaltgmnukonfliktfallen vermitteln soll, darf geradeathit im
Bundeswirtschaftsministerium in der Abteilung fiushandsinvestitionen sitzen. Das stellt einen po&tien
Interessenkonflikt dar.

Zwar gibt es seit einigen Jahren eine verstarkenmnisterielle Zusammenarbeit bei der Nationalen
Kontaktstelle. Die Federflihrung liegt jedoch wditarim Bundeswirtschaftsministerium und fihrt immer
wieder zu problematischen Entscheidungen. Ein jitssgBeispiel fir die bedenkliche Arbeitsweise der
Nationalen Kontaktstelle ist die Abschlusserklarang OECD-Beschwerde der Menschenrechtsorganisation
FIAN gegen Kaffee Neumann. Es ist nicht gerechigigrtlass die Abschlusserklarung das Unternehmen in
einem sehr positiven Licht darstellt und schreilet, Beschwerdeforderungen seien erfillt worden,reuddh dies
vom Beschwerdefihrer nicht bestétigt wird. Demgéipen hat die Kontaktstelle dem Beschwerdeflihresiqua
einen Maulkorb verhéngt mit der Aufforderung, zukignvon ,6ffentlichen Angriffen“ gegen das Untehmaen
abzusehen. Dieser Fall zeigt, dass die Kontakesseis dem Bundeswirtschaftsministerium den wirti$iatizen
Interessen Vorrang gegeben hat.

Die Uberarbeiteten Verfahrensanleitungen fir dicCOH eitsatze schreiben fir die Umsetzungsinstaraisn,
die Nationalen Kontaktstellen, nun vor, dass siganteilich arbeiten sollen. Das ist bei einer Fédeung im
Bundeswirtschaftsministerium nicht gegeben. Dehtigiste Schritt fur eine verbesserte Anwendung der
OECD-Leitséatze in Deutschland besteht also darnStiuktur der Kontaktstelle grundlegend zu andiiach
den Feierlichkeiten in Paris muss Bundeskanzlerigefa Merkel nun zu Hause handeln und die Kontalkest
reformieren. Sie kdnnte sich am Nachbarland Niedelé orientieren und die Nationale Kontaktstelle
unabhéngig gestalten. GroRbritannien zeigt dagetgess, eine Aufsichtsstruktur durch Multistakeholdier
Arbeitsweise der Kontaktstelle verbessern kann.Kaiezlerin kénnte die Kontaktstelle auch im fur die
Gesamtpolitik zustandigen Kanzleramt ansiedeln.

Neben der Strukturfrage gibt es weitere Optionemdige Einfiihrung eines Peer Reviews oder von
Konsequenzen. Diese Aspekte sind zwar nicht veliomflir alle Unterzeichnerstaaten festgelegt waydind
aber explizit als mégliche MaRnahmen in den Ubeiteten Leitsatzen aufgefihrt. Wenn Deutschland&itar
bei Unternehmensverantwortung sein will, solltaiesbestehenden Méglichkeiten nutzen.

Weitere Informationen:

* Amnesty International: “The 2010-11 Update of the OECD Guidelines forlfibational Enterprises
has come to an end: the OECD must now turn intecéffe implementation”, Mai 2011.

* FIAN Deutschland: Stellungnahme von FIAN zur Einstellung des Besatugverfahrens gegen die
Neumann Kaffee Gruppe durch die Nationale KontaKkestir die OECD-Leitséatze fir Multinationale
Unternehmen, April 2011.

 OECD Watch: Statement on the update of the OECD Guidelineddtinational Enterprises
.improved content and scope, but procedural shariiegs remain®, Mai 2011.
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