W Entwicklung & Umwelt

[BY SCHWERPUNKTARTIKEL

Die erste globale Entwicklungsagenda

Sustainable Development Goals als MaRstab fiir Industrie- und Entwicklungslander

Bei der 70. UN-Generalversammlung Ende September in
New York wird die internationale Staatengemeinschaft
einen wichtigen und angesichts der zerstrittenen Welt
kaum fir moglich gehaltenen Meilenstein beschlielsen.
Globale nachhaltige Entwicklungsziele - Sustainable
Development Goals (SDG) - sowohl fir Entwicklungs- als
auch Industrielander sind der Versuch, eine Entwicklungs-
agenda bis 2030 zu ermdglichen, die sich am Einhalten
umfassender Menschenrechte innerhalb der planetaren
Grenzen orientiert. Dabei ist aber auch klar: Die nachhal-
tigen Entwicklungsziele sind das Resultat von schwierigen
Konsensprozessen und ihre Umsetzung ist zwar ange-
kindigt, aber nicht rechtlich bindend. Unklar ist, was ihr
Stellenwert etwa gegenlber Freihandelsabkommen wie
dem parallel verhandelten TTIP-Handelsabkommen zwi-
schen der EU und den USAist. Der Lackmustest wird daher
die Ubersetzungin nationale Politiken und die Umsetzung
der 17 Haupt- und 169 Unterziele auf allen Ebenen sein.

Handlungsdruck fiir die Entwicklungsagenda
2015 bis 2030 und mehr

Der Handlungsdruck fur die Umsetzung der nachhal-
tigen Entwicklungsziele ist grofl: Seit 1990 hat sich
die Weltwirtschaft verdoppelt - die Entkopplung vom
Umweltverbrauch ist jedoch noch nicht gelungen. Die
CO,-Emissionen sind 40 Prozent héher, der globale ¢ko-
logische FulRabdruck ist fast doppelt so hoch, wie es die
Tragfahigkeit des Planeten hergibt. Ein Flinftel der Welt-
bevolkerung leidet schon jetzt unter Wasserknappheit.
Der globale Wandel und der menschliche Einfluss auf den
Planeten Erde sind im Jahr 2015 nicht mehr zu Ubersehen.
Das bisherige Wohlstandsmodell der reichen Regionen der
Welt gerét an seine Grenzen. Auch die grofe weltweite
Zahl von Flichtlingen ist ein bezeichnendes Symptom
dafir, dass sich diese Krisen zuspitzen.

Die SDG bauen auf den Millenniumsentwicklungszielen
(MDG) auf, fihren diese aber inhaltlich sowie von ihrer
Reichweite weiter. Die MDG hatten in den 2000er Jah-
ren durchaus einen Einfluss auf die Entwicklungspolitik.
Die groRe Neuerung ist zum einen, dass die SDG weit

NO ZERO
POVERTY HUNGER

(({
A 4

Tl

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

/e

stérker den Zusammenhang von Umwelt und Entwicklung
- also Entwicklung innerhalb der Grenzen des Plane-
ten - reflektieren. Zum anderen wird hier nicht nur eine
Entwicklungsagenda flir arme Lander, sondern fir alle
vorgelegt. Industrie- und Schwellenlander sind in diesem
Sinne u.a. wegen ihrer wenig nachhaltigen Konsum- und
Lebensmuster ,Entwicklungslander® neuen Typs.

In New York werden die langjéhrigen Beratungen sowie die
Gipfelergebnisse der letzten Monate zusammengeflgt und
von den Staats- und Regierungschefs verabschiedet. Zent-
ralist dabei die Entscheidung flir 17 SDG (siehe Abbildung
Seite 5) mit Ober- und Unterzielen. Diese sind eingebettet
in die SDG-Deklaration, die die Herausforderungen des
Kampfs gegen den Klimawandel und fur eine nachhaltige
Entwicklung besonders hervorhebt. Ebenfalls entscheiden
die Regierungschefs Uber die Unterstitzungsmafnahmen
(Means of Implementation), d.h. die Finanzierung fir Ent-
wicklung - das Ergebnis der ,UN-Finanzierungskonferenz*
vom Juli in Addis Abeba. Die Regierungschefs segnen
auch die im Marz erzielte Ubereinkunft zur Starkung der
Vorsorge von Landern gegentber Naturkatastrophen -
das Sendai-Rahmenwerk 2015-30 - ab. Flankiert werden
soll das Ganze von einem Uberprifungs- und Indikato-
rensystem, welches in den ndchsten Monaten im Detail
auszuarbeiten ist.

»Klima“ in New York

Der Klimawandel ist eine der gréfsten Herausforderungen
unserer Generation. Das Erreichen eines wirksamen und
universalen Klimaabkommens ist daher zentral - auch
gerade um Entwicklungsziele nachhaltig erreichen zu kon-
nen. Der SDG-Gipfel in New York ist auf vielfache Art mit
dem Ergebnis des Klimagipfels Ende des Jahres in Paris
verbunden: Zum einen gibt es ein SDG-Ziel zu ,Energie”
(Nr. 7) und zum anderen wird Ziel 13 (,dem Klimawandel
Einhalt gebieten®) erst nach dem Ergebnis des Klimagip-
fels festgelegt bzw. spricht diesen als Referenzrahmen an.

In New York werden sich die Staats- und Regierungschefs
wahrscheinlich letztmalig vor dem Gipfel von Paris treffen.
Die Klimaverhandlungen sind jetzt in der kritischen Phase.
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Indikatorenbereiche der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie

l. Generationengerechtigkeit

1. Ressourcenschonung: Ressourcen sparsam und
effizient nutzen

2. Klimaschutz: Treibhausgase reduzieren

3. Erneuerbare Energien: Zukunftsfahige Energiev-
ersorgung ausbauen

4. Flacheninanspruchnahme: Nachhaltige Flachen-
nutzung

5. Artenvielfalt: Arten erhalten - Lebensrdaume
schitzen

6. Staatsverschuldung: Haushalt konsolidieren -
Generationengerechtigkeit schaffen

7. Wirtschaftliche Zunkunftsvorsorge: Gute Investi-
tionsbedingungen schaffen

8. Innovation: Zukunft mit neuen Losungen ge-
stalten

9. Bildung und Qualifikation kontinuierlich ver-
bessern

l. Lebensqualitat

10. Wirtschaftleistung umwelt- und sozialvertraglich
gestalten

11. Mobilitat sichern - Umwelt schonen

12. Landbewirtschaftung: In unseren Kulturland-
schaften umweltvertraglich produzieren

13. Luftqualitat: Gesunde Umwelt erhalten

14. Gesundheit & Ernéhrung: Langer gesund leben

15. Kriminalitat: Personl. Sicherheit weiter erhdhen

[ll. Sozialer Zusammenhalt

16. Beschéftigungsniveau steigern

17. Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern
18. Gleichstellungin der Gesellschaft fordern

19. Integrieren statt ausgrenzen

IV. Internationale Verantwortung

20. Entwicklungszusammenarbeit: Nachhaltige
Entwicklung unterstutzen

21. Markte 6ffnen: Handelschancen der Entwick-
lungslander verbessern

Quelle: https://sustainabledevelopment.un.org
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Denn drei Monate vor dem Klimagipfel wird die Zeit knapp,
um ein wirkungsvolles Klimaabkommen zu entwerfen. Ban
Ki Moon hat deswegen am 27. September zu einem Tref-
fen der Regierungschefs eingeladen. Das, was die Lander
in Paris als Minimalziele des Klimaschutzes akzeptieren,
wird bestenfalls auf einen 3°C-Pfad fuhren. Daran wird
sich auch nichts andern, wenn in New York wichtige noch
ausstehende Landerziele - etwa von Indien und Brasi-
lien - angeklndigt werden. In Paris muss deshalb die Tur
aufgestollen werden, um in den nachsten Jahren noch
auf einen Pfad einschwenken zu kénnen, der die Klima-
erwarmung auf deutlich unter zwei Grad oder gar 1,5°C
begrenzt. Daher gilt es, im Pariser Abkommen festzulegen,
dass es alle fiinf Jahre eine Nachbesserungsrunde gibt.
Dies muss mit weiteren Mechanismen begleitet werden,
die es erlauben, in den nachsten Jahren auf einen unter
2°C liegenden Emissionspfad einzuscheren. Da die vorge-
legten Ziele absehbar nicht ausreichen und gleichzeitig
der Handlungsspielraum durch kostenglinstige Erneuer-
bare Energien grofser wird, ist dies zentral fiir einen Erfolg
von Paris. Hierflr miUssen Regierungschefs ein grund-
satzliches Verstandnis erreichen und entsprechend ihre
Ministerinnen und Verhandlerlnnen anweisen.

Rolle fiir Merkel: Dekarbonisierung

Letztlich geht es in Paris um den weltweiten Ausstieg aus
Kohle, Ol und Gas bis Mitte des Jahrhunderts, um den
globalen Temperaturanstieg auf weniger als 2°C - wenn
nicht 1,5°C - zu begrenzen. Dieses 2°C-/1,5°C-Limit hat
eine wichtige Funktion und hilft laufend Politiken wissen-
schaftsbasiert zu messen. Trotzdem hat sich gezeigt, dass
es zu abstrakt ist, um von der Politik als Handlungsmoti-
vation und von Investoren als Signal zum Umlenken ihrer
Investitionen wahrgenommen zu werden. Deutschland hat
durch schwierige Verhandlungen in der G7 ein Verstandnis
fur die erforderliche, d.h. entlang des zur Zielerreichung
notwendigen Emissionspfads verlaufende Dekarbonisie-
rung geweckt. Esist eine zentrale Aufgabe fir die deutsche
Bundeskanzlerin bei den kommenden bilateralen Treffen
mit Indien und China - so wie bereits mit Brasilien erfolgt
- einen moglichen Konsens flr eine Kompromisssprache
zur Dekarbonisierung zu erreichen. Auch ihre Rede Ende
Septembervor der UN-Vollversammlung kann - wie beim
G7-Gipfel - zogernde Kolleginnen von der notwendigen
Dekarbonisierung Uberzeugen und Blockaden vor Paris
[6sen.
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Mit China sollte sie jetzt auch schon besprechen, wie die
G20-Gipfel in China (2016) und Deutschland (2017) die
Implementierung des Umstiegs von Kohle, Ol und Gas in
Richtung Energieeffizienz und Erneuerbare Energien in
den 20 grofiten Volkswirtschaften vorantreiben kénnen.

Was folgt jetzt?

Ein Abkommen allein fihrt nicht zu den notwendigen
Verénderungen. Es kommt auf die nationale und interna-
tionale Implementierung an. Die SDG und die absehbaren
Minimal-Klimaziele von Paris geben der Welt einen neuen
und gemeinsamen Referenzrahmen. Deutschland als
starkes und reiches Industrieland hat eine besondere,

dreifache Verantwortung.

Erstens, die Universalitdt der SDG bedeutet, dass auch
die deutsche Politik sie implementieren muss und selbst
auf den Prifstand gehért. Dies bendtigt - eingebettet in
eine europaische Vorgehensweise - einen SDG-Umset-
zungsplan auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene.
Das bedeutet, Uber die in 2016 fortzuschreibende Nach-
haltigkeitsstrategie hinaus zu gehen, aber auch den
Klimaschutzplan 2050 und auch den Umsetzungsplan der
deutschen 2030er und 2050er Klimaziele einzubeziehen.

Zweitens, Politiken in Deutschland mussen auch hin-
sichtlich ihrer positiven und negativen Wirkung auf

Sustainable Development Goals

1 Armutin jeder Form und uberall beenden

2 Den Hunger beenden, Ernahrungssicherheit und
eine bessere Ernahrung erreichen und eine nach-
haltige Wirtschaft fordern

3Ein gesundes Leben flr alle Menschen jeden Alters
gewahrleisten und ihr Wohlergehen férdern

4 Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung
gewahrleisten und Moglichkeiten des lebenslangen
Lernens fir alle fordern

5 Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung
fir alle Frauen und Madchen erreichen

6 Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von
Wasser und Sanitarversorgung flr alle gewahrleisten

7 Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher nachhaltiger
und zeitgemaRer Energie fiir alle sichern

8 Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, produktive Vollbeschaftigung und men-
schenwurdige Arbeit flr alle fordern

9 Eine belastbare Infrastrukur aufbauen, inklusive und
nachhaltige Industrialisierung fordern und Innova-
tionen unterstltzen

10 Ungleichheit innerhalb von und zwischen Staaten
verringern

11 stidte und Siedlungen inklusiv und sicher,
widerstandsfahig und nachhaltig machen

12 Fir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sorgen

13 Umgehend MalRnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen

14 Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und
nachhaltig nutzen

15 Landokosysteme schitzen, wiederherstellen
und ihre nachhaltige Nutzung fordern, Walder
nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbildung
bekampfen, Bodenverschlechterung stoppen und
umkehren und den Biodiversitatsverlust stoppen

16 Friedliche und inklusive Gesellschaften im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung fordern, allen
Menschen Zugang zur Justiz ermdglichen und
effektive, rechenschaftspflichtige und inklusive
Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

17 Umsetzungsmittel starken und die globale Partner-
schaft fiir nachhhaltige Entwicklung wiederbeleben

Quelle: https://sustainabledevelopment.un.org
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andere Lander untersucht werden. Ein Beispiel ist die
Energiewende, die nicht nur europdisch, sondern auch
global angegangen werden muss.

Sonke Kreft
Teamleiter Internationale Klimapolitik

kreft@germanwatch.org

Drittens, die SDG mussen zu einer quantitativen und

ualitativen Verbesserung der internationalen Zusam-  K1aus Mitke
9 ) ) 8 ) Vorstandsvorsitzender von Germanwatch
menarbeit und zu einer neuen Partnerschaft mit den  nqg der Stiftung Zukunftsfahigkeit
Entwicklungslandern fihren. Die armen Lander missen

auch massiv dabei unterstutzt werden, die SDG bei sich  christoph Bals
selbst umzusetzen. Politischer Geschaftsfihrer
bals@germanwatch.org

In diesen Feldern muss Zivilgesellschaft - also auch Ger-
manwatch - aktiv mitwirken, damit aus Worten Taten

werden. Weitere Germanwatch-Infos zu den SDG

. i L Germanwatch-Hintergrundpapier (in Arbeit und
Hinreichend fiir die Herausforderungen der voraussichtlich abrufbar ab dem 24.09.):
nachsten Dekade? www.germanwatch.org/de/10834

Die Umsetzung der SDG wird zu einer grofben Herausfor-
derung. Zum einen drohen die Krisensymptome - wie die
Versorgung so vieler Flichtlinge - den Kampf gegen die
Krisenursachen in den Hintergrund zu drangen. Doch wére

es kurzsichtig und - wie es Papst Franziskus kirzlich in Mail an Merkel° Fiir

seiner Umwelt-Enzyklika ausgedriickt hat - ein suizidaler . .
Pfad, wegen dieser akuten Krisen die Ursachen kinfti- globale Gerechtlgkelt!
ger, weit grofRerer Krisen nicht entschieden anzugehen.
Kurzfristiges Krisenmanagement muss mit langfristiger
Krisenvorsorge Hand in Hand gehen. Zum anderen zeigt
sich immer drangender, dass sich die Probleme nicht
[6sen lassen mit einem ungezlgelten kapitalistischen
Wirtschaftssystem, in dem Gewinne privatisiert und
negative Konsequenzen insbesondere auf die Armen und
die okologische Mitwelt abgeschoben werden, bei dem
Gemeinguter wie Atmosphére, Ozeane oder Béden von
wenigen zu Lasten der anderen sowie kinftiger Generati-
onen ausgebeutet werden. Es darf nicht wieder - wie in der
Dekade nach dem Erdgipfel von Rio 1992 - vorneherum
Uber Nachhaltigkeit geredet und hintenherum die Bahn
frei gemacht werden flr einen ungezlgelten Finanzkapi-
talismus.

Bl Aktion zum SDG-Gipfel

Kampagne von DEINE STIMME GEGEN ARMUT

Vor 15 Jahren hat die UN den Grundstein fir die Mill-
enniumsentwicklungsziele gelegt. Vom 25. bis 27.09.
findet der UN-Gipfel zu den neuen Entwicklungs- und
Nachhaltigkeitszielen (SDG) in New York statt. Wird
Bundeskanzlerin Angela Merkel ihre Chance nutzen,
unsere Welt einen Schritt weiter Richtung Gerechtig-
keit zu bringen? Gemeinsam mit 42 Organisationen
rufen wir sie mit der Kampagne #MailanMerkel! dazu
auf, sich dort flr starke Ziele fiir die Welt einzusetzen.

Die nachhaltigen Entwicklungsziele und der UN-Klima-
gipfel im Dezember in Paris kdnnen zu einem wichtigen
universellen Referenzrahmen werden fir alle, die auf die
mit dem globalen Wandel einhergehenden Krisen mit Hori-
zonterweiterung statt angstbesetzter Horizontverengung
reagieren. Doch die entscheidenden politischen Kampfe
lassen sich nur gewinnen, wenn sich Menschen in einer

aktiven Zivilgesellschaft zusammenschlieften, um gemein- Schreiben Sie der Bundeskanzlerin, was Ihnen wich-
sam zu handeln und um Druck auf die Politik zu machen. tig ist: Globale Gerechtigkeit! Wir brauchen endlich
Antworten auf die drdngenden Probleme wie Kli-

1 PEACE AND 17 PARTNERSHIPS mawandel, Erndhrungskrise, menschenunwirdige
JUSTICE FOR THE GOALS Arbeitsbedingungen, Konflikte um Ressourcen und

mangelnde Bildung.

Jetzt mitmachen und,,Mail an Merkel“ schreiben:
www.tinyurl.com/mailanmerkel

www.globalgoals.org




