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Glossar zu den WTO-Verhandlungen

Agrarabkommen (Agreement on Agriculture - AoA)
Eines der Abkommen der Uruguay Runde, das 1994 in Marrakesch von den Regierungen unterzeichnet wurde. Es setzt

fur alle WTO-Mitglieder die Regeln fir den Agrarhandel fest. Die Umsetzung soll fir Entwicklungslénder in zehn
Jahren (1995-2005) und fur Industriel&nder in finf Jahren (1995-2000) erfolgen.

G-17
Argentinien, Brasilien, Bolivien, China, Chile, Kolumbien, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Indien, Mexiko, Paraguay,
Péru, Philippinen, Siidafrika, Thailand, Venezuela.

Gelbe Box (Amber Box)

Zahlungen an Produzenten und andere inléndische Subventionen, die unter den Bestimmungen des Agrarabkommens
der Uruguay-Runde reduziert, aber nicht beseitigt werden sollen. In der gelben Box enthaltene Ausgaben sind den
Reduktionen basierend auf dem Aggregierten Stitzungsmal3 ("Aggregate Measurement of Support”, AMS)
unterworfen. Das AMS ist eine kalkulatorische Grof3e, welche die staatliche Unterstiitzung fir landwirtschaftliche
Produzenten umfaldt. Ausgenommen sind lediglich jene Ausgaben, die in den anderen Artikeln des Abkommens
freigestellt sind. Alle Agrarausgaben der Regierung sollten in der Gelben Box sein, auf3er sie entsprechen den Kriterien
der anderen Boxen (Blaue oder Griine Box). Bei der EU féllt z.B. die Marktpreisstiitzung in die Gelbe Box.

Blaue Box

Mit dem "Blair-House-Abkommen " zwischen der EU und den USA gelang 1992 der "Durchbruch™" in den
Agrarverhandlungen in der Uruguay-Runde, die sog. Blaue Box wurde geschaffen. Der Artikel 6.5. des AoA besagt,
dass die Blaue Box den Landern unbegrenzte Ausgaben fir Direktzahlungen an Landwirte erlaubt, wenn diese
Zahlungen an "produktionsheschrankende Programme" gekoppelt sind. Die Zahlungen sind hierbel auf festgelegte
Flachen und Felder bezogen oder werden pro Vieh berechnet. Bei der EU sind das die Flachen- und Tierprémien sowie
die Flachenstillegungspréamien.

Grune Box

Diese Box wird im Agrarabkommen als Anhang 2 des AoA bezeichnet. Esist eine Liste von Direktzahlungen, die von
den AMS-Berechnungen (Gelbe Box) ausgenommen sind.

e Abs.2.: Allgemeine Dienstleistungen z.B. Forschung, Beratung, | nspektionsdienste etc.

Abs.3.: Offentliche Lagerhaltung aus Griinden der Ernahrungssicherheit

Abs.4: Interne Nahrungsmittel hilfe (zum aktuellen Marktpreis)

Abs.5.; Direktzahlungen an Erzeuger

Abs.6.: Entkoppelte Einkommensunterstiitzung

Abs.7.; Finanzielle Beteiligung der 6ffentlichen Hand an Einkommensversicherungen und anderen
Einkommenssi cherungsprogrammen

Abs.8.: Zahlungen als Hilfe bei Naturkatastrophen

Abs.9.: Strukturanpassungshilfe in Form von Ruhestandsprogrammen fir Erzeuger

Abs.10.: Strukturanpassungshilfe in Form von Programmen zur Stillegung von Ressourcen
Abs.11.: Strukturanpassungshilfe in Form von Investitionsbeihilfen

Abs.12.: Zahlungen im Rahmen von Umweltprogrammen

Abs.13.: Zahlung im Rahmen von Regionalbeihilfeprogrammen

Die Direktzahlungen an Erzeuger sind an nichts anderes gebunden sind als an eine feste, historische "Basisperiode”
(sog. entkoppelte Zahlungen).

De Minimis

Unter die De Minimis-Klausel fallen Subventionen, die, obwohl sie handelsverzerrend sind, von den AMS-
Berechnungen ausgenommen werden. Es gibt nicht-produktspezifische De Minimis-Zahlungen (weniger als 5% des
Gesamtwerts der landwirtschaftlichen Produktion) und produkt-spezifische De Minimis-Zahlungen (weniger als 5% des
Wertes des entsprechenden Produktes). Wahrend die 5% fir Industrielénder gelten, wird Entwicklungséndern 10%
Zugestanden.



Modalitaten (Modalities)

Modalitéten sind Verpflichtungen, die die Regierungen eingehen. Modalitéten stellen die Sprache dar, in der die
Abkommenstexte verfaldt werden. Ein Beispidl fir eine Modalitét fir Exportsubventionen ist, dal? diese von einem
vorgegebenen Ausgangsniveau um X Prozent Gber Y Jahre gekiirzt werden sollten. Oder: Entwicklungslander sollten
gemal dem SDT diese Subventionen nur um X Prozent Giber Y Jahre kiirzen. Der Verhandlungstext umfal3t diese
Modalitéten. Sie legen fest, was erlaubt und verboten ist und wie Dinge gedndert werden sollten. Die Modalitéten
werden durch Landerlisten (Schedules) erganzt und zusammen stellen sie das vollstandige Abkommen dar.

Nicht-handelsbezogene Anliegen (Non-Trade Concerns - NTCs)

DieNTCssind in der Préambel des Agrarabkommens aufgelistet. Sie beinhalten Ernghrungssicherung, landliche
Entwicklung und Umweltschutz. Die EU hat Tierschutz und Oko- Kennzeichnung a's nicht handel shezogene Anliegen
aufgenommen, welche sieim néchsten Schritt des Abkommens absichern wollen.

Rote Box

Mal3nahmen, die vom Agrarabkommen "geéchtet" werden, d.h. verboten sind. Dazu gehéren z.B. nicht-tarifére
Mal3nahmen, wie variable Abgaben. Diese Bezeichnung wird nur selten benutzt. Als das "General Agreement on Tariffs
and Trade- GATT" (allgemeines Zoll- und Handel sabkommen) mit der Griindung 1947 in verschiedenen Runden
entwickelt wurde und eine wachsende Anzahl von Entwicklungslandern dieses Abkommen unterzeichneten, etablierten
die Mitgliedsstaaten in den 60er Jahren den Grundsatz, dass den Entwicklungsléndern eine grof3ere Flexibilitét gewahrt
werden sollte, als den Industrieléndern. Mit SDT werden die Nachteile der Entwicklungslander im Welthandel ssystem
anerkannt. Die Ausgangsbedingungen fiir eine Teilhabe der &msten Lénder am Welthandel sind aufgrund ihrer
beschrankten K apazitéten weitaus schlechter. Diese Anerkennung wird al's Sonder- und V orzugsbehandlung (= Special
and Differential Treatment, SDT, SND) bezeichnet. Obwohl in vielen Abkommen, wie auch den AoA, die
vorgesehenen SDT vollig unzureichend sind, verwendet die WTO weiter den Begriff SDT.

Sonder- und Vorzugsbehandlung (Special and Differential Treatment; S&D, SDT, SND)

Alsdas "General Agreement on Tariffsand Trade - GATT" (allgemeines Zoll- und Handel sabkommen) mit der
Grundung 1947 in verschiedenen Runden entwickelt wurde und eine wachsende Anzahl von Entwicklungslandern
dieses Abkommen unterzeichneten, etablierten die Mitgliedsstaaten in den 60er Jahren den Grundsatz, dass den
Entwicklungslandern eine groRere Flexihilitat gewahrt werden sollte als den Industrieléndern. Mit SDT werden die
Nachteile der Entwicklungslander im Welthandel ssystem anerkannt. Die Ausgangsbedingungen fir eine Teilhabe der
armsten Lander am Welthandel sind aufgrund ihrer beschrénkten Kapazitéten weitaus schlechter. Diese Anerkennung
wird als Sonder- und Vorzugsbehandlung (= Special and Differential Treatment, SDT, SND) bezeichnet. Obwohl in
vielen Abkommen, wie auch den AoA, die vorgesehenen SDT vollig unzureichend sind, verwendet die WTO weiter
den Begriff SDT.

Schedules

Jedes Mitglied muf3 eine "L &nderliste mit einem (Zeit-)Plan fir Reduktionsverpflichtungen einreichen”, um das
Abkommen zu vervollsténdigen. Eine solche Landerliste stellt zum Beispiel fur jedes Produkt des Abkommens das
Ausgangsniveau dar, von dem aus die vereinbarte prozentuale Reduktion (K tirzung) vorgenommen wird. Es beinhaltet
aso die maximalen Zollwerte und die Werte nach vorgenommener Reduktion. Damit wird eine Uberwachung der
Einhaltung der eingegangenen V erpflichtungen méglich. Die Landerliste beschreibt ebenso, welches Programm in
welche "Box" (siehe dort) eingeteilt wird.

Friedensklausel (Artikel 13: "Fallige/Notwendige Beschrankung" Due Restraint)

Die Friedensklausel setzt das Subventionsabkommen (ASCM) aulfer Kraft. Damit wird Landern untersagt, ihre Mérkte
vor exportierenden Landern zu schiitzen, die ihre Landwirtschaft innerhalb der vom Agrarabkommen festgesetzten
Grenzen subventionieren. |n anderen Worten: da Exportsubventionen und inléndische Subventionen unter dem
Agrarabkommen legal sind, verzichten importierende Lénder auf ihre Rechte durch das GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), um ihre Mérkte vor subventionierten Importen zu schiitzen. Die Friedensklausel wird im Dezember
2003 auslaufen. Einige betrachten ihren Ablauf als einen Hebel, um sicherzustellen, dass die EU und die USA ihre
Agrarpolitik weiter reformieren.

Spezielle Schutzklausel (Special Safeguard - SSG)

Artikel 5 des Abkommens reserviert jenen Landern, die zu Beginn nicht tarifare Mal3nahmen in Z&lle umgewandelt
haben (sog. Tarifizierung), das Recht, Schutzzolle bei Importfluten und Preisverfall zu erheben, um ihre einheimische
Produktion vor diesen Marktstérungen zu schiitzen. Die spezielle Schutzklausel ist zeitlich begrenzt. Sie wurde
eingerichtet, um inlandische Industrien vor Weltmarktschwankungen zu schiitzen. Es sind hauptsachlich die
Industrielénder, die diese Tariffizierung vorgenommen haben. Nur 21 Entwicklungsléander haben Zugang zu dieser
Vorkehrung. Andere Entwicklungslénder entschieden sich, generelle Zollobergrenzen fur all ihre Importe festzulegen.
Mit dieser Entscheidung werden sie von dem Zugang zu den Mal3nahmen der speziellen Schutzklausel ausgeschlossen.



Ausgleichszdlle

Dies sind zusétzliche Zélle, die auf Importprodukte des jeweiligen Herkunftslands erhoben werden kénnen, um einen
Ausgleich zu schaffen zur Verwendung von staatlichen Subventionen (inlandische Subventionen, Exportsubventionen).
Im Agrarabkommen wurden eine Anzahl von staatlichen Subventionen als "nicht-anfechtbar" kategorisiert. Damit wird
ein System legitimiert, in dem Lander den Verkauf von billig subventionierten Importprodukten akzeptieren miissen,
die nicht die wahren Produktions- und Absatzkosten widerspiegeln. Mit dem Auslaufen der Friedensklausel werden
einige Agrarexporte der USA, der EU und anderer Lander ungeschiitzt Ausgleichsmal3nahmen der importierenden
Lander ausgesetzt sein. Ausgleichszolle sind zu unterscheiden von Anti-Dumping-Zéllen, die durch das Verhalten von
Exportunternehmen ausgel st werden.

Antidumpingzélle (Anti Dumping Duties)

Dies sind Zdlle, die Regierungen auf bestimmte Importe erheben kénnen, wenn einem Exportunternehmen irgendeine
Art von unfairer Preisbildung nachgewiesen werden kann. Zum Beispiel, wenn ein Unternehmen fir gleiche Produkte
unterschiedliche Preise auf unterschiedlichen Mérkten verlangt, kann das Importland, das zu dem geringeren Preis
importiert, einen Anti-Dumping-Zoll erheben, um den Preis auf das Niveau des anderen Landes anzuheben. Darliber
hinaus kénnen Anti-Dumping-Z06lle erhoben werden, wenn ein Unternehmen sein Produkt auf dem Binnenmarkt zu
hoheren Preisen verkauft als auf dem Exportmarkt. Wo kein offener Markt ist, der die Festlegung des
Binnenmarktpreises ermdglicht, ist es den Landern erlaubt, einen Preis zu "konstruieren™, der auf den
Produktionskosten des betreffenden Produktes plus einem angemessenen Gewinn basiert.

Auf vielen Agrarmérkten wird angesichts der Dominanz der staatlichen Programme verschiedener Art auf den letzten
Ansatz zurtickgegriffen, um Dumping als solches festzustellen. Aktuell muR3 ein Land eine Anti-Dumping-
Gesetzgebung haben, um Anti-Dumping-Zdlle, sofern es gewallt ist, erheben zu kénnen. Das Verfahren schreibt vor,
dass ein Sektor, der seine Interessen durch Importe eines bestimmten Produktes eines bestimmten Unternehmens
verletzt sieht, bel der jeweiligen einheimischen Behdrde (haufig beim Wirtschaftsministerium) den Nachweis der
schwerwiegenden Schadigung erbringen muss. Das Ministerium legt fest, ob die Anklage gerechtfertigt ist. Wenn dem
S0 ist, erhebt es die Zdlle. Exportlander, die denken, dass ihre Unternehmen ungerecht bestraft wurden, kdnnen die
Zolle bel der WTO anfechten.

Spitzenzoll (Tariff Peak)

Ein Spitzenzoll ist ein sehr hoher Zoll auf ein bestimmtes Produkt innerhalb einer vorgegebenen Tariflinie (z.B. auf
K&se, aber nicht auf Sahne oder Milchpulver). Er wird unterschiedlich definiert (z.B. > 12%)

Tarifizierung

Die Neuschopfung des Wortes "Tarifizierung" beschreibt den Prozess der Umwandlung von nicht-tarifaren

Handel shemmnissen, wie variable Ausgaben und quantitative Restriktionen, in Zélle. Diese Ubung wird al's wesentlich
von den Verhandlungspartner der Uruguay-Runde "bewertet", um Transparenz herzustellen und um weitere Senkungen
der Handel sbarrieren zu erméglichen. Es spiegelt das Interesse der Exportlander wider, die den Marktzugang
maximieren wollen.

Zolleskalation (Tariff escalation)

Unter Zolleskalation versteht man das Ansteigen der Zollbelastung mit der Verarbeitungsstufe eines Produkts (z.B.
hohere Z4lle fur Schokolade als fir Kakao).

Zollguoten (Tariff Rate Quotas)

Zollquoten regeln den Mindestmarktzugang durch die Festlegung eines bestimmten Importvolumens &quivalent zu 5%
des Inlandsverbrauchs. Dieser Import muss zu einem Zollsatz erfolgen, der die Giter konkurrenzféhig gegentiber der

I nlandsproduktion macht. Damit sollte Druck auf jene Lander ausgelibt werden, die als Ergebnisder Tarifizierung
hohe Z&lle hatten, so dass ein gewisses Mal3 an Handel sichergestellt wurde.

Quélle: IATP 2003 (von Germanwatch zusammengefalét und Ubersetzt)
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