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WIE WIRKT DAS LIEFERKETTENGESETZ?

Einleitung

Mit dem Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), kurz Lie-
ferkettengesetz, gelten in Deutschland seit Anfang 2023 ver-
bindliche Vorgaben, mit denen Menschenrechtsverletzungen
sowie bestimmte, eng begrenzte umweltbezogene Risiken im
internationalen Geschaftsverkehr und in den Lieferketten deut-
scher Unternehmen verhindert werden sollen.

Wie wirksam ist das
Lieferkettengesetz?

Drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Gesetzes stellt sich
zunehmend die Frage nach seiner Wirksamkeit: Erfiillen
die Vorgaben ihren Zweck? Welche konkreten Effekte ha-
ben die gesetzlichen Regelungen bislang im Hinblick auf
Menschenrechtsverletzungen durch oder im Umfeld von
deutschen Unternehmen gezeigt? Die Antwort auf diese
Fragen ist politisch von grolRer Bedeutung. Denn sowohl das
deutsche Lieferkettengesetz als auch die Umsetzung der kiirz-
lich abgeschwachten EU-Lieferkettenrichtlinie sind weiterhin
Gegenstand intensiver Auseinandersetzungen. Im Zuge des EU-
Omnibus-I-Prozesses wurden auf Druck einzelner Wirtschafts-
verbande insbesondere Reichweite und Durchsetzungsinstru-
mente der EU-Regelung drastisch beschnitten.

Wahrend Kritiker:innen das LkSG seit Jahren als bloRe
»Berichtspflicht“ und als biirokratischen Mehraufwand
diskreditieren, der an der unternehmerischen Realitat vor-
beigehe, zeigt der Blick in die Praxis das genaue Gegenteil:
Arbeitnehmer:innen und Menschenrechtsverteidiger:innen
weltweit nutzen das Gesetz, um Rechte einzufordern, und viele
Unternehmen setzen sich erstmals systematisch mit den men-
schenrechtlichen Auswirkungen ihrer Geschéaftsmodelle ausei-
nander.

Das weitverbreitete Missverstandnis, das LkSG beschranke sich
in erster Linie auf ,Berichtspflichten® fir Unternehmen, erklart
sich auch daraus, dass seine Wirkungslogik selbst bei den An-
wender:innen in den Unternehmen bislang unzureichend be-
kanntist. Die im Folgenden aufgefiihrten Beispiele veranschau-
lichen diese Logik. Sie zeigen nicht nur, dass das LkSG wirkt,
sondern auch, wie es Wirkung entfaltet.

Strukturelle Verander-
ungen brauchen Zeit

Dennoch ist bei der Frage nach der Wirkung der gesetzlichen
Regelungen Vorsicht geboten. Dies hangt erstens mit der Wir-
kungsweise des Gesetzes zusammen: Denn Menschenrechts-
verletzungen in der eigenen Lieferkette lassen sich nicht von ei-
nem auf den anderen Tag abstellen. Erforderlich sind vielmehr
ein gezielter Vertrauensaufbau mit Zulieferern und den in ihren
Rechten verletzten Personen, die Entwicklung grundlegender
Malnahmenpléne und deren kontinuierliches Monitoring.

Das LkSG ist auf langfristige strukturelle Veranderungen
angelegt. Eine solche Wirkung braucht Zeit, insbesondere
wenn es sich um Effekte am Anfang der Lieferkette handelt.
Auch deshalb mangelt es bislang an wissenschaftlichen Stu-
dien zum Thema, wie eine aktuelle Literaturanalyse des Deut-
schen Instituts fir Menschenrechte zeigt.!

Zweitens ist ein GroRteil der Wirkung des Lieferkettengesetzes
schlicht nicht nachweisbar. Denn das Gesetz ist in erster Linie
praventiv ausgerichtet: Menschenrechtsverletzungen sollen
verhindert werden, bevor sie eintreten. Ob etwa eine weitere
Katastrophe wie der Einsturz der Rana-Plaza-Textilfabrik in Ban-
gladesch oder das Dammungliick von Brumadinho in Brasilien
durch das Gesetz verhindert wurde, ldsst sich kaum belegen
und wird nurin den seltensten Fallen 6ffentlich sichtbar.

Beispiele aus der Praxis

Gleichwohl lasst sich die Wirkung des Gesetzes im Sinne des
Menschenrechts- und Umweltschutzes untersuchen. Unzadhlige
Menschen wenden das Gesetz tdglich an - in den Lieferketten
deutscher Unternehmen, in Gewerkschaften, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und in den Unternehmen selbst. Im
Folgenden stellen wir einige in dieser praktischen Anwendung
gesammelten Erfahrungen mit der Wirkung des Gesetzes vor.

Die angefiihrten Beispiele erheben nicht den Anspruch, die Wir-
kung des Lieferkettengesetzes umfassend oder abschlielfend
zu bewerten. Sie zeigen jedoch exemplarisch, dass das Gesetz
bereits jetzt — mit Blick auf einzelne Branchen oder Unterneh-
men - einen splrbaren Unterschied macht.

Zugleich wird deutlich, dass seine Wirkung durch die ak-
tuellen politischen Entwicklungen akut gefahrdet ist: Ex-
pert:innen, die an der Umsetzung des Gesetzes beteiligt
sind, berichten einhellig, dass bereits die seit mehreren
Jahren andauernde Debatte liber eine mogliche Abschwa-
chung des LKkSG oder der europdischen Regulierung die
Umsetzung in den Unternehmen erheblich gebremst hat.
In Erwartung gesetzlicher Anderungen wurden bereits Stellen
wieder abgebaut und Maltnahmen entlang der Lieferkette vor-
erst gestoppt.? Es ist deshalb zu erwarten, dass die geplanten
Abschwéchungen erhebliche negative Auswirkungen auf die
praktische Wirksamkeit des Gesetzes haben wiirden.

Zur Methodik:

Fir diese Publikation fiihrte Germanwatch im Zeitraum Juli
bis Dezember 2025 insgesamt 21 Interviews mit Expert:in-
nen aus Gewerkschaften, Verbanden, Unternehmen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen (persdnliches Inter-
view) und wertete schriftliche Erfahrungsberichte aus (per-
sénliche Kommunikation). Ergdnzend wurden 6ffentlich
verflgbare schriftliche Quellen herangezogen.




Beispiele aus der Praxis:

Ausbeutung im Transport-
sektor unterbinden

Das LkSG wird haufig vor allem mit Menschenrechtsverletzun-
gen in weit entfernten Produktionslandern am Anfang globaler
Lieferketten in Verbindung gebracht. Dabei trégt das Gesetz
auch dazu bei, Missstande unmittelbar vor unserer Haustlr - in
Deutschland und Europa - aufzudecken und wirksam zu behe-
ben.

Ein konkreter Anwendungsfall ist der Strafentransport. In
diesem Sektor kommt es seit Jahren - verschleiert durch
komplexe Ketten von Subunternehmen - zu massiven Arbeits-
rechtsverletzungen. Fahrer werden systematisch umihre Lohne
betrogen, unter Druck gesetzt oder einge-
schiichtert und erheblichen psychischen

SCHUTZWIRKUNG FUR MENSCHEN UND UMWELT

Schutzwirkung fiir Menschen und Umwelt

Auch jenseits von Grafenhausen entfaltet das LkSG Wirkung
bei der Bekampfung von Arbeitsrechtsverstofen im Stra-
Rentransport. Dem Netzwerk Faire Mobilitdt zufolge ist es in
der taglichen Beratungspraxis ein zentrales Instrument, um
LKW-Fahrer:innen bei der Durchsetzung ihrer Rechte zu unter-
stiitzen. Nehmen LkSG-pflichtige Kunden und Auftraggeber
Beschwerden ernst und gehen Hinweisen auf Menschen-
rechtsverstoRe in ihrer Lieferkette nach, geraten auch Trans-
portunternehmen haufig erstmals unter Handlungsdruck.

Konkret berichtet das Netzwerk etwa vom Fall eines georgi-
schen LKW-Fahrers, der Lohnnachzahlungen erhielt, nach-
dem Uber das LkSG eine groRe deutsche Baumarktkette ein-
gebunden worden war.* Dokumentiert ist auch der Fall eines
weiteren LKW-Fahrers, dem vier Monatslohne nicht ausbe-
zahlt worden waren. Selbst nach Inter-
vention des DGB verweigerte eine der

2023 wurden zum Symbol dieser Zustan-

de. Das fur die Durchsetzung des LkSG zustdndige Bundesamt
fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) schaltete sich dabei
offentlichkeitswirksam ein, um zu einer Lésung beizutragen.
Erst der Uber die Lieferketten aufgebaute Druck fiihrte schlief’-
lich dazu, dass den Fahrern im Zuge des zweiten Protests ihre
ausstehenden Lohne ausgezahlt wurden.

Protestaktion von LKW-Fahrern in Grafenhausen.
Quelle: DGB Beratungsnetzwerk Faire Mobilitat

wie physischen Belastungen ausgesetzt. zustandigen Speditionen zunachst die
Nach Angaben des Beratungsnetzwerks DIE ERWAHNUNG DES Zahlung. Dies danderte sich rasch, nach-
Faire Mobilitdt des Deutschen Gewerk- 7 dem der Fahrer bei den LkSG-pflichtigen
schaftsbunds (DGB) handelt es sich dabei GESETZES HAT UNS Kundenunternehmen Beschwerde ein-
nicht um Einzelfélle, sondern um struk- os 5 I gelegt hatte. Er wurde daraufhin umge-
turelle Missstande, die in Deutschland TUREN GEOFFNET. hend von der Spedition entschadigt.®
sjederzeit auf jedem Rastplatz anzutref- .

fen“ seien.? Die Streiks von LKW-Fahrern (Onur Bakir, 2025) Nach Einschatzung von Anna Weirich,
in Grafenhausen im Frihjahr und Herbst Branchenkoordinatorin  Internationaler

Stralkentransport beim Netzwerk Faire
Mobilitat, hat das LkSG im StraBenverkehrssektor deutlich
sichtbare Veranderungen bewirkt: ,Ich habe inzwischen
haufig seridse Ansprechpartner:innen in Unternehmen, die
sich der Sache annehmen. Beschwerden bei Unternehmen
werden deutlich ernster genommen als friher®, so Weirich.
Bei vielen Unternehmen bestehe inzwischen ein Bewusst-
sein daflr, dass es sich um ein strukturelles Problem handelt.
Zugleich sieht das Netzwerk die Unternehmen in der Ver-
antwortung, bestehende Missstande noch proaktiver anzu-
gehen. Teilweise werde versucht, sich durch unwirksame
Compliance-Berichte abzusichern, anstatt die tatsachlich be-
stehende Ausbeutung wirksam zu bekdmpfen.®

Gleichwohl zeigt die Anwendung des LkSG im internationalen
Stralsentransport exemplarisch dessen intendierte Wirkung:
Das Gesetz durchbricht die durch undurchsichtige Subunter-
nehmerstrukturen bedingte Diffusion von Verantwortung
entlang der Lieferkette. Die Beispiele zeigen, dass auftragge-
bende Unternehmen haufig tiber ein hohes Einflussvermégen
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Transportsektor
verfiigen. Das LkSG nimmt sie in die Pflicht, dieses Ein-
flussvermoégen auch zu nutzen.



WIE WIRKT DAS LIEFERKETTENGESETZ?

Koalitionsfreiheit
durchsetzen

Die Freiheit, sich gewerkschaftlich zu organisieren, ist ein zen-
trales, durch internationale Vertrage abgesichertes Menschen-
recht. Es bildet die Grundlage fiir die Wahrung und Durchset-
zung zahlreicher weiterer Rechte im Arbeitskontext. Doch dieses
Recht wird vielerorts bedroht — auch im Geschéftsbereich und
den Lieferketten deutscher Unternehmen. Seit seinem Inkraft-
treten hat sich das LkSG als wirksames Druckmittel zur Durch-
setzung dieser international geschiitzten Rechte bewahrt, un-
teranderem in der Turkei. Dort versuchen Unternehmen immer
wieder mit Drohungen, unrechtmaRigen Entlassungen von
Arbeitnehmer:innen und missbrauchlichen Klagen, die Bil-
dung von Gewerkschaften zu unterbinden oder zu verzdgern.

Dies zeigt sich exemplarisch am Fall eines
deutschen Einzelhandelsunternehmens

in mehreren Fallen lokale Gewerkschaften bei Zulieferunter-
nehmen der deutschen Automobilindustrie. Durch den Verweis
auf das LkSG erreichten sie, dass sich deutsche Unternehmen
konstruktiv einbrachten und mit ihren Zulieferern Kontakt auf-
nahmen.’® ,Die Erwdhnung des Lieferkettengesetzes hat uns
Tlren gedffnet”, fasst Onur Bakir von UNI Global Union die Wir-
kung des Gesetzes zusammen.

Auch aus anderen Landern sind Falle bekannt, in denen das
LkSG die Ausiibung der Koalitionsfreiheit unterstiitzt oder
liberhaupt erst ermoglicht hat. So wurde das Gesetz etwa
als wesentlicher Faktor benannt, der nach jahrelanger Blocka-
de die Gewerkschaftsbildung bei einer Auslandstochter eines
fihrenden deutschen Logistikunternehmens in Cote d’lvoire
ermoglichte.’ In den Vereinigten Staaten war das LkSG Berich-
ten zufolge ein malsgeblicher Faktor fiir die historisch einma-
lige Gewerkschaftsgriindung bei einem deutschen Automobil-
unternehmen.’? Und in Brasilien liben Gewerkschaften mit den
neuen verbindlichen Sorgfaltspflichten er-
folgreich Druck aus, um ihre Rechte durch-

mit umfangreicher Geschaftstatigkeit in zusetzen: ,Die Gesetzgebung [...] ist zu
der Turkei, das mit vielféltigen Mitteln »DIE GESETZGEBUNG einem Instrument fir die Gewerkschaft ge-
versuchte, die gewerkschaftliche Organi- worden, um in Verhandlungen Druck auf
sierung seiner Beschéftigten zu unterbin- IST ZU EINEM IN- Unternehmen auszutiben [‘g..]. Wir hatten
den. Trotz erheblichen Drucks gelang es STRUMENT FUR DIE bereits Tarifverhandlungen, die nicht vor-
der Gewerkschaft Tez Koop-Is, den nach ankamen. Dann haben wir gemeinsam mit
turkischem Recht erforderlichen Mindest- GEWERKSCHAFT Partnern einen 6ffentlichen Brief verfasst
prozentsatz der Beschéftigten zu organi- und ihn unter Verweis auf die neuen Ge-
sieren. Das Unternehmen legte daraufhin GEWORDEN’ UM setze aulerhalb Brasiliens verschickt. [...]
ohne erkennbare rechtliche Grundlage DRUCK AUF UNTER- Eineinhalb Tage, nachdem wir den Brief
Klage gegen die staatliche Anerkennung . geschrieben hatten, kamen sie zurtick und
der Gewerkschaft ein - eine in der Turkei NEHMEN AUSZUUBEN¢ sagten: Wir wollen verhandeln, wir akzep-
bekannte Taktik, um Gewerkschaften zu tieren lhren Vorschlag™, beschreibt eine
schwachen und Tarifverhandlungen zu (Brasilianische brasilianische Gewerkschaft die Wirkung
verhindern. Die Internationale Arbeitsor- Gewerkschaft, 2025) der gesetzlichen Regeln.*

ganisation (ILO) hat festgestellt, dass der-

artige missbrauchliche Klagen einen Ver-
stolk gegen internationale Arbeitsnormen darstellen kénnen.”

Das Unternehmen verdnderte sein Verhalten erst, als Tez Koop-
Is, unterstitzt von UNI Global Union und ver.di, den internatio-
nalen Druck erhéhte und mit rechtlichen Schritten auf Grund-
lage des LkSG drohte. Plotzlich erklarte sich das Unternehmen
bereit, mit der Gewerkschaft zu verhandeln. Die Verhandlun-
gen fiihrten schlieBlich zum Abschluss eines Tarifvertrags,
der eine erheblich bessere Bezahlung fiir fast 1.000 derzei-
tige und alle zukiinftigen Beschaftigten des Unternehmens
in der Tiirkei vorsieht.?

Das Beispiel ist keineswegs ein Einzelfall: Gewerkschaften
berichten von dhnlichen Vorféllen in der Bekleidungs- und Che-
mieindustrie, bei denen gewerkschaftsfeindliche Klagen zu-
rickgezogen wurden, nachdem tber das LkSG Druck ausgetbt
worden war.? Erfolge zeigen sich auch dort, wo deutsche Unter-
nehmen nicht selbst in der Tirkei aktiv sind, sondern nur ihre
Zulieferer. So unterstltzte der Gewerkschaftsbund IndustriALL




Gerechte Lohne und Schutz
vor giftigen Pestiziden
einfordern

Auf Plantagen in Ecuador und Costa Rica, die grofte deutsche
Supermarktketten mit Bananen beliefern, werden Arbeiter:in-
nen systematisch ausgebeutet und Gesundheitsgefahren
ausgesetzt. Sie erhalten teilweise deutlich weniger als den lo-
kalen Mindestlohn, Gewerkschaftsarbeit wird aktiv behindert.
Pestizide werden mitunter wahrend der Arbeitszeit aus Flug-
zeugen Uber den Kopfen der Arbeiter:innen auf den Feldern
verspritht.* Gewerkschafter:innen, die sich fiir Arbeitsrechte
einsetzen, erhalten Morddrohungen; teilweise kam es bereits
zu Anschlégen auf sie.®

Spriihflugzeug zur Ausbringung von Pestiziden in Ecuador.
Quelle: Oxfam Deutschland.

Auf Plantagen, von denen deutsche Supermarkte Bananen beziehen,
kommt es immer wieder zu ArbeitsrechtsverstoRen.
Quelle: Oxfam Deutschland.

SCHUTZWIRKUNG FUR MENSCHEN UND UMWELT

Die Gewerkschaften ASTAC in Ecuador und SITRAP in Costa
Rica reichten daher gemeinsam mit Oxfam Deutschland auf
Grundlage des LkSG Beschwerden bei vier deutschen Super-
marktketten ein. Unterstitzt werden sie dabei vom European
Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR). In der
Folge nahmen zwei der Supermarkte Verhandlungen mit den
Gewerkschaften und lokalen Zulieferern auf — mit ersten Erfol-
gen fur die Arbeiter:innen: Ein Zulieferer leistete Zahlungen
an die betroffenen Arbeiter:innen, denen zuvor nicht der vol-
le Lohn ausgezahlt worden war.!® Bei einem Zulieferer des an-
deren Supermarkts wurden Arbeitsvermittler abgeschafft - ein
Subunternehmermodell, das besonders prekare Arbeitsbedin-
gungen begiinstigt.!” Auch bei den Zulieferern eines dritten Su-
permarkts verbesserten sich die Arbeitsbedingungen deutlich;
unter anderem erhalten die Arbeiter:innen dort nun den ihnen
zustehenden Mindestlohn.*® Diese Erfolge seien erst durch das
LkSG ermoglicht worden, betont Didier Leiton, Generalsekretar
von SITRAP.¥

Die Falle zeigen modellhaft, wie das LkSG Wirkung entfal-
tet: Wenn deutsche Unternehmen - wie es das Gesetz vorsieht
- Verantwortung fur die Arbeitsbedingungen bei ihren Zuliefe-
rern Ubernehmen und gemeinsam mit ihnen und lokalen Ge-
werkschaften konkrete Losungen erarbeiten, wird die Diffusion
von Verantwortung in der Lieferkette durchbrochen und es kon-
nen spirbare Verbesserungen der Menschenrechtslage erzielt
werden.

Zugleich zeigen die Falle auch, wie sehr solche Fortschritte
von der Bereitschaft der deutschen Unternehmen abhan-
gen. Zwei der vier deutschen Supermarkte, die Bananen von
den genannten Plantagen beziehen, verweigern es bislang,
wirksame MaRRnahmen unter Einbeziehung der Betroffenen zu
entwickeln. Die Gewerkschaft ASTAC aus Ecuador sowie einzel-
ne betroffene Arbeiter:innen haben daher gemeinsam mit Ox-
fam Deutschland, dem ECCHR und Misereor Beschwerde beim
BAFA eingelegt, das fur die Uberwachung des LkSG zustandig
ist.22 Ob das Gesetz hier seine Wirkung entfalten kann, hangt
nun von der Bereitschaft des BAFA ab, die gesetzlichen Pflich-
ten konsequent durchzusetzen.

Wie wichtig ein entschlossenes und transparentes Vorgehen
der Behorde flr eine wirksame Durchsetzung des Gesetzes
ist, zeigt sich auch in zwei weiteren Fallen, in denen es um die
Durchsetzung gerechter Lohne und fairer Arbeitsbedingungen
in Bangladesch geht. Nachdem die bangladeschische Gewerk-
schaft NGWF gemeinsam mit Femnet beim BAFA Beschwerde
gegen einen Onlineversandhdndler sowie einen Einrichtungs-
konzern eingereicht hatte, kam es zu Verbesserungen bei der
Lohnauszahlung und zu einer Reduktion von Uberstunden.
Allerdings blieben diese Fortschritte eher vereinzelt - unter an-
derem da die verantwortlichen Unternehmen sich trotz BAFA-
Beschwerden nicht um systematische Verbesserungen unter
Einbeziehung der beschwerdeflihrenden Gewerkschaft NGWF
bemihten. Auch das BAFA bezog die Gewerkschaft nicht in den
weiteren Prozess ein.”!
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Rohstoffabbau
verantwortlicher gestalten

Zur Deckung des Aluminiumbedarfs der deutschen Industrie
wird im westafrikanischen Guinea in grokem Umfang Bauxit
abgebaut, aus dem Aluminium gewonnen wird. Die Folgen
des Abbaus fiir Menschen und Umwelt in Guinea sind gra-
vierend: Der Abbau zerstort Boden, beeintrachtigt die Land-
wirtschaft, verschmutzt Trinkwasser oder l&sst Wasserquellen
ganz verschwinden.?? Lokale Gemeinden verlieren durch den
Bauxitabbau ihr Land, oft ohne angemessen dafiir entschadigt
zu werden.” Hauser wurden durch fiir die Bauxitminen durch-
geflihrte Sprengungen zerstort, viele Anwohner:innen klagen
Uber Atemwegserkrankungen infolge hoher Feinstaubbelas-
tung.**

Lange Zeit kiimmerten sich deutsche Unternehmen, die
Uber ihre Lieferketten mit dem Bauxitabbau in Guinea ver-
bunden sind, nur unzureichend um diese Zustande. Durch
das LkSG sind sie nun verpflichtet, ihren Einfluss auf die Liefer-
kette zu nutzen. Im Rahmen der sogenannten Branchendialoge
nahmen mehrere Energieunternehmen die Menschenrechts-
und Umweltrisiken des Bergbaus in Guinea genauer in den
Blick und suchten Kontakt zu von den negativen Folgen des
Bauxitabbaus betroffenen Gemeinden in Guinea.? Ein beson-
derer Fokus lag dabei auf deren wirksamer und kontextspezi-
fischer Einbindung bei der Ermittlung negativer Auswirkungen
und der Entwicklung von Losungen.

Unter Beteiligung verschiedener Akteure entwickeln die
Unternehmen inzwischen AbhilfemaBnahmen zur Wieder-
herstellung zerstorter Flachen.”® Eine durch den Branchen-
dialog finanzierte lokale Koordinierungsstelle zivilgesellschaft-
licher Organisationen in Guinea fungiert dabei als Schnittstelle,
um sicherzustellen, dass sich die MaRnahmen an den Beddirf-
nissen der betroffenen Gemeinden ausrichten.?’

Amadou Bah von der guineischen NGO Action Mines Guinée
ist Uberzeugt, dass sich das LkSG positiv auf die Situation in
Guinea auswirkt, indem es deutsche Unternehmen mit lokalen
Organisationen an einen Tisch bringt und einen Rahmen fir
ein gemeinsames Verstandnis der menschenrechtlichen Aus-
wirkungen vor Ort schafft. In seinen Augen ist das Gesetz ein
wichtiges Instrument sozialer Gerechtigkeit.?®

Auch andernorts zeigt sich das Potenzial des Gesetzes, den
oft weitreichenden Umweltfolgen beim Abbau minerali-
scher Rohstoffe entgegenzuwirken. Nachdem Uber deutlich
erhdhte Arsenwerte im Umfeld einer Kobaltmine in Marokko
berichtet worden war, die an ein deutsches Automobilunter-
nehmen liefert, schaltete sich das BAFA ein. In der Folge wur-
den offenbar umgehend Maknahmen zur Begrenzung der Um-
weltauswirkungen eingeleitet.”

In Peru flihren Abbau, Transport und Verarbeitung von Kupfer
zur Vergiftung von Trinkwasser, Fischgriinden und Béden. Da-
durch werden Lebensgrundlagen zerstort, und erhohte Arsen-
werte im Blut der lokalen Bevolkerung — darunter viele Kinder
- verursachen haufig Krebs und andere schwere Erkrankungen.
Im November 2025 reichten die Betroffenen gemeinsam mit Mi-
sereor zwei BAFA-Beschwerden gegen ein deutsches metallver-
arbeitendes Unternehmen ein. Das LkSG sehen sie als eine der
letzten Moglichkeiten, ihre Rechte durchzusetzen.®

Der Abbau von Bauxit hat in Guinea ganze Landstriche verwdistet.
Quelle: Ricci Shryock/Human Rights Watch | CC BY-NC-ND 3.0 US.

Auch die lokale Wasserversorgung wird durch den Rohstoffabbau
beeintrachtigt.
Quelle: Ricci Shryock/Human Rights Watch | CC BY-NC-ND 3.0 US.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/us/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/us/

Keine Beteiligung an
Landraub, Zwangsarbeit
und Vertreibung

Honduras zéhlt zu den weltweit grolsten Palmolproduzenten.
Im Norden des Landes kommt es seit Jahren zu gewaltsamen
Ubergriffen gegen Kleinbduer:innen, die Land zurlckfordern,
das sie seit den 1990er Jahren - teils unter Gewaltanwendung -
an grofke Palmolunternehmen verloren haben. Seit den 2000er
Jahren wurden dort mindestens 160 Bauer:innen ermordet;
allein zwischen Januar und Oktober 2023 wurden zehn Klein-
bauern getotet. Berichtet wird zudem von aufbergerichtlichen
Raumungen, Drohungen und Einschlichterungen. Mindestens
eines der Plantagenunternehmen steht im Verdacht, an den
Ubergriffen beteiligt zu sein, etwa durch den Einsatz privater Si-
cherheitsdienste.** Mehrere deutsche Unternehmen beziehen
Palmol von diesem Zulieferer. Betroffene Kleinbduer:innen und
Anwohner:innen reichten daher mit Unterstiitzung der Romero
Initiative (CIR) Hinweise auf Grundlage des LkSG ein. In der Fol-
ge entschieden sich unter anderem ein groRes deutsches
Chemieunternehmen und zwei groBe Nahrungsmittelher-
steller, kein Palmol mehr von dem betreffenden Unterneh-
men zu beziehen. Zwar ist ein Abbruch der Geschéftsbezie-
hung nach dem LkSG nur in Ausnahmeféllen vorgesehen. Im
vorliegenden Fall war dieser jedoch eine explizite Forderung
der Beschwerdefiihrenden.*

Arbeiter auf einer Palmolplantage in Honduras.
Quelle: Radio Progreso/Romero Initiative (CIR).

SCHUTZWIRKUNG FUR MENSCHEN UND UMWELT

Auch der Riickzug eines grofien deutschen Automobilunter-
nehmens aus der chinesischen Region Xinjiang steht mutmalf3-
lich im Zusammenhang mit dem LkSG. Wegen dokumentierter
Verbindungen in der Lieferkette mehrerer deutscher Automo-
bilunternehmen mit Zwangsarbeit in der Uiguren-Region in
China reichte das ECCHR Beschwerde beim BAFA ein. Knapp
anderthalb Jahre spater schloss eines der Unternehmen
sein Werk in der Region.® Auch in diesem Fall war die Been-
digung der Geschaftsbeziehung gefordert worden, sofern die
Unternehmen nicht durch angemessene Priifungen sicherstel-
len konnten, VerstoRe zu verhindern.*

In einem weiteren LkSG-Beschwerdefall kam eine Ge-
schéftsbeziehung erst gar nicht zustande: Misereor und
mehrere andere zivilgesellschaftliche Organisationen aus Bra-
silien und Deutschland legten Beschwerde bei einem grofen
deutschen Verkehrs-und Logistikunternehmen ein, das Interes-
se an einem umstrittenen Hafen- und Bahnprojekt in Brasilien
gedulert hatte. Die NGOs warnten vor einer Beeintrachtigung
indigener Territorien im Amazonasgebiet und schwerwiegen-
den 6kologischen Folgen des Projekts. Nachdem es zunachst
noch Gesprache verweigert hatte, sagte das Unternehmen
unmittelbar nach der LkSG-Beschwerde zu, die Risiken zu
untersuchen, und entschied sich schliefllich gegen eine Betei-
ligung an dem Projekt. Ob das LkSG bei dieser Entscheidung
eine Rolle spielte, ist nicht 6ffentlich bekannt.*



WIE WIRKT DAS LIEFERKETTENGESETZ?

Arbeitnehmer:innen und
ihre Vertretungen werden
ernstgenommen

Weltweit nutzen Menschen in den Lieferketten deutscher Un-
ternehmen das Lieferkettengesetz, um ihre Rechte einzufor-
dern. Viele berichten von einer grundlegenden Veranderung in
ihrem Verhaltnis zu den betreffenden deutschen Unternehmen
oder deren lokalen Zulieferern und davon, erstmals ernsthaft
angehort zu werden.

Ein Beispiel ist die Saatgutproduktion eines deutschen Che-
mieunternehmens in Peru. Die Organisation Perl EQUIDAD
hatte in der Vergangenheit unter anderem von Einschrankun-
gen der Koalitionsfreiheit und Nachteilen fur Gewerkschafts-
mitglieder berichtet. Aulterdem waren Falle von Geféhrdung
der Arbeitssicherheit bekannt.* Seit Inkrafttreten des LkSG und
einem Dialogprozess mit dem BAFA nehmen die Arbeiter:innen
wichtige Fortschritte wahr, insbesondere in der Behandlung
von Arbeitnehmer:innen und Gewerk-

Die positiven Impulse durch das LkSG werden jedoch durch
aktuelle Entwicklungen infrage gestellt, etwa in einer von
Femnet und dem ECCHR unterstiitzten Beschwerde der Ge-
werkschaft NTUF gegen einen deutschen Textil-Discounter.
Nachdem sich das Unternehmen zunachst gesprachsbereit
gab, weigerte es sich trotz Massenentlassungen von lokalen Ge-
werkschaftsmitgliedern, Verantwortung gegeniiber seinem Zu-
lieferer in Pakistan zu ibernehmen.*? Besonders problematisch
war in diesem Fall die Rolle des BAFA, das dem Unternehmen
ohne Anhorung der Betroffenen bescheinigte, keinen Verstol}
begangen zu haben. Gegen diese Entscheidung haben die ge-
nannten Organisationen Beschwerde eingereicht.*®

Der Fall verdeutlicht, wie fragil die bisherigen Erfolge des
LkSG sind. Damit das Gesetz langfristig als wirksames Instru-
ment gegen Menschenrechtsverletzungen in den Lieferketten
deutscher Unternehmen etabliert werden kann, ist das Vertrau-
en der betroffenen Arbeiter:innen und lokalen Gemeinschaften
entscheidend. Dieses Vertrauen lasst sich nur durch konse-
quente und sichtbare Durchsetzung der Regeln aufbauen. Ob
das BAFA als zustandige deutsche Behdrde willens und in der
Lage ist, eine solche konsequente Durchsetzung sicherzustel-

len, ist derzeit noch offen. Entscheidend

schaften. Auch die Gesundheitsinfra-
struktur wurde verbessert.®’

,,DlESES GESETZIST die v.veisungsbe'fu.gten' Ministerien (Bun-
I Textilsektor in Paki 4 Banel . deswirtschaftsministerium und Bundes-
m fextilsextor in Pakistan und Bangla- FUR UNS WIE EIN arbeitsministerium) dem BAFA lassen und

desch, in dem viele Textilien fir deutsche
Unternehmen produziert werden, sind
schwere  Menschenrechtsverletzungen
weit verbreitet. 2023 dokumentierte eine
Befragung in pakistanischen Fabriken

SAUERSTOFFZELT*

(Nasir Mansoor, 2025)

ist dabei nicht zuletzt, welchen Spielraum

wie unabhdngig das BAFA kiinftig agieren
kann.*

zahlreiche ArbeitsrechtsverstolRe, darun-

ter haufig die Vorenthaltung existenzsichernder Léhne.® Ver-
treter:iinnen von Textilgewerkschaften berichten jedoch, dass
sich durch das LkSG etwas gedndert habe: Sie saRen erstmals
mit deutschen Unternehmen an einem Tisch, und auch die
Zulieferunternehmen begegneten ihnen anders als zuvor.*
Eine Gewerkschafterin aus Bangladesch berichtet, das Gesetz
gebe den Gewerkschaften mehr Selbstvertrauen in Verhand-
lungen mit lokalen Unternehmen. Nasir Mansoor von der Pa-
kistanischen Gewerkschaft NTUF formuliert es so: ,,Dieses Ge-
setzist fiir uns wie ein Sauerstoffzelt. [...] Das ist eine grofRe
Sache fiir mich, ein neues Instrument in meiner Hand, eine
neue Hoffnung.”*

Auch in Brasilien berichten NGOs und Gewerkschaften, dass die
Wirkung der deutschen und europdischen Regelungen deut-
lich splrbar ist - etwa in der Kaffee- und Orangenproduktion.
Eine brasilianische Gewerkschaft fasst zusammen: ,Zum ersten
Mal reisten Gewerkschaftsvertreter:innen zu Gespréachen nach
Deutschland. Wir sprachen mit den grofsten Kaffeehandlern
und Orangenproduzenten. [...] Das lag an den deutschen Ge-
setzen und das war fiir uns eine grofte Veranderung“.*

Die Infrastruktur fir die Angestellten eines deutschen Chemieunter-
nehmens in Peru wurde mithilfe des LkSG deutlich verbessert.
Quelle: Per EQUIDAD.



Beispiele aus der Praxis:

Menschenrechte
zur Chef:innensache
machen

Damit Menschenrechtsverletzungen und Umweltzerstérung
in den eigenen Lieferketten wirksam verhindert und bekdmpft
werden konnen, braucht es klare Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten in Unternehmen. Vor Inkrafttreten des LkSG
waren die Nachhaltigkeitsabteilungen der Unternehmen zwar
oft gewillt, Misssténde zu beheben, jedoch fehlte es ihnen an
ausreichender Handlungsmacht und Durchsetzungskompe-
tenz. Das hat sich nach Darstellung vieler

VERANDERUNGEN IN UNTERNEHMEN

Verinderungen in Unternehmen

antwortliche Person direkt an die Geschaftsleitung berichtet,
habe das Thema menschenrechtliche und 6kologische Sorg-
faltspflichten im Unternehmen enorm aufgewertet. Vorher wur-
den diese Fragen vielfach nicht auf Geschaftsfiihrungsebene
besprochen.®

Die Umsetzung des LkSG fiihrt zugleich zur Einbindung weiterer
Abteilungen, etwa der Einkaufsabteilung. Laut einer Auswer-
tung von LkSG-Berichten des Beratungsunternehmens Systain
beziehen fast alle berichtenden Unternehmen die Einkaufsab-
teilung in die Umsetzung des Gesetzes ein.*" In einer Umfrage
im Auftrag des JARO-Instituts nannte Uber die Hélfte der be-
fragten Unternehmen die gesetzlichen
Vorgaben als Hauptgrund fiir die starkere

Expert:innen mit dem Gesetz geandert:

schufen viele Unternehmen in Umsetzung
des Gesetzes erstmals die Position einer/
eines Menschenrechtsbeauftragten im
Unternehmen.* Auch dass die LkSG-ver-

(Mitarbeiter eines deutschen
Unternehmens, 2025)

Verankerung von Nachhaltigkeit in der

;JLT;ge;B:Stmi:dhdaabse?hgriieisfiEizii;éfjeenr »OHNE DAS LIEFER- Finkaufsabteilung®® Auch risikobasier-

’ . te Kontrollen des BAFA in den jeweiligen

Unternehmensstruktur anders verankert. KETTENGESETZ HATTEN Unternehmen haben dazu beJigetraggen
Verand tollen. Madelei

Immer wieder genannt wird hierbei die- WIR GESAGT, DAS IST Kzraalincke\;g:ngeBZraat‘Sigiuontgpnehnieﬁ ;nse_

Biindelung von Zustandigkeiten: So UNS SCHEISSEGAL¢ tainable Links betont, dass dadurch ein

Druck in den Unternehmen entstanden
sei, den es zuvor nicht gab und der die
Umsetzung ambitionierter Mallnahmen in
den Lieferketten erméglicht habe.

"’0‘ Verantwortung fiir die
< eigene Lieferkette
itibernehmen

Das LKSG fordert Unternehmen auf, zundchst durch eine Risi-
koanalyse den eigenen Geschéftsbereich und die Lieferketten
auf menschenrechtliche und umweltbezogene Risiken und Ver-
letzungen zu priifen. Viele Unternehmen setzen sich darauf-
hin erstmals mit diesen Risiken ernsthaft auseinander. Den
Schilderungen aus einem Netzwerk flir nachhaltige Unterneh-
mensfiihrung zufolge fehlten vor dem LkSG selbst vielen groften
Unternehmen zentralisierte Informationen darltber, von wem
sie Produkte und Dienstleistungen beziehen. Andere stellten
fest, dass die bisherigen Mechanismen zur Risikoprifung nicht
geeignet waren, um tatsachlich menschenrechtliche Risiken zu
ermitteln. Viele Unternehmen haben schon vor dem Lieferket-
tengesetz ihre Zulieferer mittels Fragebdgen tUberprift”, erldu-
tert eine Expertin des Netzwerks. ,Aber durch das Gesetz haben
sie angefangen, bestimmte Risiken zu priorisieren, sind zu den
Produktionsstatten gereist, haben Gegenchecks zu ihren Frage-
bogen durchgefiihrt und dabei festgestellt, dass die Ergebnisse
der Fragebdgen oft wenig mit der Realitédt zu tun hatten.”
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Vielfach macht bereits die Diskussion, ob ein bestimmtes The-
ma als priorisiertes Risiko zu behandeln ist oder nicht, im Unter-
nehmen einen Unterschied.” Die Verbesserung des Risikoma-
nagements kommt auch den Unternehmen selbst zugute: ,Die
auf Grundlage des Gesetzes neu gewonnenen Informationen
wirken sich positiv auf die Qualitatssicherung aus, kdnnen hel-
fen, Vertrége zu biindeln und dadurch die Effizienz zu steigern,
und erhéhen die Resilienz der eigenen Lieferketten gegentiber
externen Schocks®, sagt die Expertin aus dem Netzwerk flr
nachhaltige Unternehmensfiihrung. Vielen Unternehmen
wurde dadurch erst bewusst, welche Auswirkungen Men-
schenrechtsrisiken auch auf ihr eigenes Geschaft haben.*

Ein zentrales Instrument sind die im LkSG vorgesehenen Be-
schwerdemechanismen. Diese erlauben es Betroffenen, Infor-
mationen Uber menschenrechtliche Risiken oder bereits ein-
getretene Verletzungen direkt an die Unternehmen zu melden
und Abhilfe einzufordern. Auch hier fihrten nach einhelliger
Einschatzung der Expert:innen das LkSG und die konkretisie-
rende Handreichung des BAFA zum Thema zu einem deutli-
chen Qualitdtssprung.® Das bestatigt auch Anna Weirich vom
Faire-Mobilitat-Netzwerk, die im Rahmen ihrer Arbeit regelma-
Rig die Beschwerdekanéle der Unternehmen nutzt.*
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Gleichzeitig besteht weiterhin groler Verbesserungsbedarf. Mi-
chaela Streibelt vom Helpdesk Wirtschaft und Menschenrech-
te kritisiert: ,Die Abwalzung von Verantwortung auf Zulieferer
und das sogenannte Box-Ticking - also das blofte Abhaken von
menschenrechtlichen Risiken ohne eine ernsthafte Auseinan-
dersetzung - sind weiterhin sehr verbreitet“.>® Die Systain-Un-
tersuchung der Unternehmensberichte zeigt, dass ein Drittel
der untersuchten Unternehmen vor allem automatisierte Soft-

Aktiv werden: Praven-
tion und Abhilfe leisten

Um Menschenrechtsverletzungen abzustellen oder Umwelt-
risiken zu mindern, missen Unternehmen die gewonnenen
Informationen nutzen und wirksame Mafinahmen zur Praven-
tion und Abhilfe treffen. Wie das Gesetz dabei in Unternehmen
wirkt, zeigt beispielhaft der Fall eines deutschen Automobilzu-
lieferers (Unternehmen A): Dieses setzt Zeitarbeiter:innen ein,
die Uber eine externe Personalvermittlung angestellt sind. Die
nach dem LkSG durchgefiihrte Risikoanalyse deckte auf, dass
eine Gruppe von nepalesischen Zeitarbeiter:innen sogenannte
,Recruitment Fees" zahlen musste. Das bedeutet, sie muss-
ten von ihrem Gehalt zusatzliche Gebiihren zahlen, etwa
fiir ihre Fliige, um zum Ort des Arbeitseinsatzes zu kom-
men. Intransparente Zusatzgebiihren kdnnen ein erhebliches
Menschenrechtsrisiko darstellen, insbesondere fir migranti-
sche Beschéftigte, die grenzliberschreitend Uber Drittanbieter
angestellt sind. Die Zahlung einer solchen Geblhr ist ein haufi-
ger Arbeitsrechtsversto beim Einsatz von Zeitarbeiter:innen.*’

Das Unternehmen A nahm den Verstof in diesem Fall ernst
und reagierte konsequent: Es sorgte nicht nur dafiir, dass

der konkrete Verstols abgestellt wurde, sondern ergriff auch
praventive MalRnahmen. Zunachst sprachen die Verantwort-
lichen im Unternehmen direkt mit den Zeitarbeiter:innen, um
die Hohe der gezahlten Gebiihren zu ermitteln und diese
steuerneutral zuriickzuzahlen.

Im ndchsten Schritt ging das Unternehmen den tieferliegen-
den Ursachen nach: Es verhandelte mit dem Personalver-
mittlungsunternehmen einen neuen Vertrag, der expliziter
auf das Problem der Recruitment Fees Bezug nahm. Zudem
unterstitzte das Unternehmen A das Personalvermittlungs-
unternehmen bei der Verbesserung seiner Rekrutierungs- und
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warelosungen fur die Risikoanalyse nutzt - ein Indiz dafiir, dass
hier keine ernsthafte Auseinandersetzung mit den Risiken in
der eigenen Lieferkette stattgefunden hat.>* Fast die Halfte der
Unternehmen gab sogar an, im eigenen Geschaftsbereich oder
bei unmittelbaren Zulieferern gar keine Risiken ermittelt zu ha-
ben - ein zumindest sehr fragwirdiger Befund fiir international
tatige Grolbunternehmen.”

Kontrollprozesse, um sicherzustellen, dass keine Recruitment
Fees erhoben oder gezahlt werden. Bei der nachsten Gruppe
eingestellter Zeitarbeiter:innen wurde in ,Pre-Flight“- und
,Post-Arrival“-Interviews sichergestellt, dass sie keine Geblh-
ren hatten zahlen missen. Schliefblich Uberprifte ein unab-
héngiger Dritter die Wirksamkeit der AbhilfemalRnahmen.

Ein Mitarbeiter beschreibt die Bedeutung der im Unternehmen
angestolbenen Prozesse: ,,Ohne LkSG [...] und die damit
verbundene gestiegene Sensibilisierung in Schliissel-
positionen [...] ware uns dieser Sachverhalt vermutlich
nicht so schnell aufgefallen.“ Auch die Expertin eines nach-
haltigen Unternehmensnetzwerks bestétigt: ,Mit dem Liefer-
kettengesetz wurden Abhilfeprozesse in den Unternehmen
aufgesetzt, die es vorher so nicht gab.“ Dazu gehort auch,
dass Unternehmen sich zunehmend zusammenschliefRen,
um gemeinsame MafRnahmen zu ergreifen. Auch das ist
ausdricklich im Sinne des LkSG: Unternehmen sollen ihren
Einfluss in der Lieferkette nutzen und moglichst vergrofiern,
um Menschenrechtsverletzungen wirksam zu verhindern.
Dieser Einfluss ist gemeinsam oft groRer als allein. Ein Beispiel
dafirist der vom Verband der Automobilindustrie erarbeitete
Business Partner Code of Conduct, der explizit auf geteilte Ver-
antwortung setzt, statt Risiken auf Zulieferer abzuwalzen.

Gleichzeitig zeigen die Unternehmensberichte, dass vielerorts
noch erheblicher Verbesserungsbedarf besteht, um die An-
forderungen des Gesetzes tatsachlich zu erfillen. Laut Systain
hatte mindestens ein Viertel der Mitte 2024 berichtenden
Unternehmen noch keine Préventionsmafnahmen ergriffen.
Uber 80 % der Unternehmen hatten keine Verst6lke im eigenen
Geschaftsbereich festgestellt, ebenfalls mehr als 80 % stellten
keine Verstolbe bei unmittelbaren Zulieferern fest und leiteten
dementsprechend auch keine Abhilfemalnahmen ein.*® An-
gesichts der bekannten menschenrechtlichen Risiken in vielen
Industrien ist das kein glaubwirdiges Ergebnis.



MENSCHENRECHTLICHE AUSWIRKUNGEN EINER ABSCHWACHUNG DES LKSG

Menschenrechtliche Auswirkungen einer

Abschwiachung des Lieferkettengesetzes

Am 9. Dezember 2025 hat sich die EU im sogenannten Om-
nibus-I-Prozess auf eine Reihe von Abschwachungen der EU-
Lieferkettenrichtlinie geeinigt. Parallel dazu beabsichtigt die
deutsche Bundesregierung eine Abschwachung des bereits
geltenden LkSG. Eine Weisung der federflihrenden Ministerien
an das BAFA nahm die im Rahmen des Kabinettsbeschlusses
vorgesehenen Abschwachungen bereits im Oktober 2025 vor-
weg — ohne dafiir bislang eine gesetzliche Grundlage geschaf-
fen zu haben.*®

Im Omnibus-Prozess wurden unter anderem folgende Ab-
schwachungen beschlossen:

B eine drastische Reduktion der verpflichteten EU-Unter-
nehmen auf nur noch GrolRkonzerne mit mindestens 5.000
Mitarbeitenden und 1,5 Milliarden Euro Jahresumsatz,

die Aufhebung bzw. deutliche Schwéachung von Durch-
setzungsmechanismen fiir das Gesetz, indem die euro-
paweit einheitliche zivilrechtliche Haftung abgeschafft
und die Bulgeldhohe bei Verstolen im Vergleich zum ur-
spriinglichen Richtlinientext gesenkt wird.

Auf deutscher Ebene hat die Bundesregierung zudem das
BAFA angewiesen, Buftgelder gegen Unternehmen nur noch
bei ,schweren Vorwirfen und lediglich ,als letztes Mittel bei
eingetretenen gravierenden Menschenrechtsverletzungen® in
Betracht zu ziehen.®

Diese Abschwachungen hatten - sollten sie so in Deutsch-
land umgesetzt werden - weitreichende negative Konse-
quenzen fiir die menschenrechtliche Schutzwirkung des
LkSG. Wirde etwa die auf EU-Ebene geplante Reduktion der
verpflichteten Unternehmen auf Deutschland Ubertragen,
waren laut Angaben der Bundesregierung nur noch rund 150
Unternehmen mit Hauptsitz in Deutschland zur Umsetzung
des Gesetzes verpflichtet.®? Aktuell sind demgegentber rund
2.900 deutsche Unternehmen vom Gesetz erfasst.®® Es waren
also nur rund fiinf Prozent der aktuell verpflichteten Unter-
nehmen Ubrig. Zwar ware eine derartige Absenkung des bis-
herigen menschenrechtlichen Schutzniveaus in Deutschland
nach einhelliger Einschatzung verschiedener juristischer
Expert:innen voraussichtlich volker- und europarechtswid-
rig;* dennoch hat sich die Bundesregierung bislang nicht klar
dazu bekannt, den aktuell in Deutschland geltenden Anwen-
dungbereich beizuhalten.
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Ubertragen auf die Wirkung des LkSG im Transportsektor
wirde dies voraussichtlich bedeuten, dass in deutlich weni-
ger Féllen Lieferbeziehungen zwischen Logistikunternehmen
und nach dem Gesetz verpflichteten deutschen Unternehmen
rekonstruiert werden konnten. Die Zahl der Falle, in denen
LKW-Fahrer:innen auf diesem Wege eine gerechte Bezahlung
einfordern konnten, wiirde aller Voraussicht nach drastisch
sinken. Fraglich ist auch, ob im Rohstoffsektor geplante Ab-
hilfemalinahmen deutscher Unternehmen tatsachlich weiter
umgesetzt wirden. Mehrere der in Guinea aktiven Unter-
nehmen, die sich im Branchendialog Energie zusammenge-
schlossen haben, waren aufgrund ihrer Grofke schlagartig
nicht mehr gesetzlich zur Umsetzung solcher MaBnahmen
verpflichtet.

Auch die geplanten Schwachungen bei den Sanktionen hat-
ten massive Auswirkungen auf die Effektivitdt des Gesetzes.
Viele der oben geschilderten Falle stehen derzeit auf Mes-
sers Schneide. Um Betroffenen tatsdchlich zu ihrem Recht zu
verhelfen, bedarf es eines entschlossenen Einschreitens des
BAFA. Solange es in Deutschland keine praxistaugliche Mog-
lichkeit gibt, den ihnen zustehenden Schadensersatz eigen-
standig zivilrechtlich einzufordern, sind Betroffene auf das
Handeln der zustandigen Behorde angewiesen.

Wenn das BAFA jedoch nur noch in Ausnahmefallen Sank-
tionen verhangen darf, wird ein solches entschlossenes
Durchgreifen entscheidend erschwert. Im Fall der aus Cos-
ta Rica und Ecuador importierten Bananen kdnnte dies etwa
bedeuten, dass Supermarkte gegenliber dem BAFA argumen-
tieren, der bestehende Lohnmissbrauch und die gesundheit-
lichen Auswirkungen des Pestizideinsatzes stellten keine ,gra-
vierenden Menschenrechtsverletzungen“ dar.

Mit Blick auf die geschilderten Félle zeigt sich: Aus dem re-
gulatorischen Riickschritt droht ein dramatischer Riick-
schritt bei der Verwirklichung der Menschenrechte zu
werden. Fir die Wirksamkeit des LkSG ist daher entschei-
dend, dass die Bundesregierung das in Deutschland geltende
menschenrechtliche Schutzniveau aufrechterhéalt und gegen-
Uber Unternehmen, dieihren Verpflichtungen nicht nachkom-
men, klaren Durchsetzungswillen zeigt.
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Fazit

Die Praxisbeispiele zur Anwendung des LkSG durch zivilgesell-
schaftliche Organisationen, Gewerkschaften und Unternehmen
zeigen, dass das Gesetz bereits wenige Jahre nach seinem In-
krafttreten auf verschiedenen Ebenen Wirkung entfaltet. Zu-
gleich kann davon ausgegangen werden, dass ein Groféteil der
Effekte bislang nicht 6ffentlich sichtbar ist.

Aus der (begrenzten) Auswahl der untersuchten Beispiele ergibt
sich, dass das Gesetz bislang am unmittelbarsten im eigenen
Geschaftsbereich der Unternehmen wirkt. Das ist durchaus
folgerichtig: Denn anders als der Name suggeriert, adressiert
das LKkSG gerade auch die Menschenrechtsverstolbe im eige-
nen Geschaftsbereich oder bei direkten Zulieferern. Hier haben
Unternehmen den groRten Einfluss und kdnnen am schnellsten
etwas bewegen, wahrend Verdnderungen weiter ,unten®in der
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