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Neues Klimaschutzprogramm der
Bundesregierung: Potenziale und
Beitrag des Sektors Landwirtschaft

Germanwatch-Briefing #5 zu internationalen
Klimaverhandlungen und Ernahrungssystemen

In den ersten vier Ausgaben unserer Briefing-Serie haben wir dargelegt, dass die erhebliche Klimarelevanz*
sowie die klimagerechte und insgesamt nachhaltige Ausgestaltung von Landwirtschaft, Erndhrung und
Landnutzung inzwischen regelmafig auf den Weltklimakonferenzen (COPs) thematisiert und verhandelt
werden.? Einerseits trégt die Landwirtschaft zu den Treibhausgasemissionen bei, andererseits ist sie selbst
stark von den Folgen des Klimawandels betroffen (etwa durch Extremwetterereignisse und Ernteausfélle).
Auf nationaler Ebene sind daher sowohl Mainahmen zur Anpassung als auch zur Minderung der Treibhaus-
gasemissionen (THG-Emissionen) dringend bendtigte Beitrdge zum Klimaschutz.

Als grofster Nettozahler der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU und als international stark verankerter
Akteur im Bereich Landwirtschaft und Erndhrung sollte Deutschland eine Vorreiterrolle fiir ambitionierten
Klimaschutz in Erndhrungssystemen einnehmen.? Fir die Erreichung der deutschen Klimaziele wird die
Landwirtschaft bereits in absehbarer Zeit zu einem Schlisselsektor werden, der klimapolitisch noch stérker
adressiert und auch noch enger mit Mafinahmen hin zu einer nachhaltigeren Erndhrung verknlpft werden
muss. Klar sollte sein: Klimaschutz im Sektor Landwirtschaft ist nicht optional, sondern zuallererst auch
eine rechtliche Verpflichtung, der die deutsche Bundesregierung mit hoher Ambition nachkommen muss.

In dieser Briefing-Ausgabe steht das in diesem Jahr beschlossene Klimaschutzprogramm (KSP) der Bun-
desregierung im Mittelpunkt. Vorab ordnen wir die Klimarelevanz der Landwirtschaft ein und geben die
Impulse relevanter Stakeholderinnen zur effektiven Ausgestaltung des KSP wieder, die wir zu diesem
Zweck befragt haben.

Klimarelevanz der Landwirtschaft

2025 betrugen die THG-Emissionen des Sektors Landwirtschaft rund 61 Mio. t CO,-Aq. und machten damit
9,4 % der deutschen Gesamtemissionen aus.* Weitere 44 Mio. t CO,-Aq. entfielen auf die Ackerland- und
Grinlandnutzung - diese Emissionen werden dem Sektor Landnutzung (Land Use, Land Use Change and
Forestry = LULUCF) zugerechnet -, was zusammen einem Anteil von rund 16 % an den deutschen Gesam-
temissionen entspricht. Da in der Landwirtschaft unvermeidbare Restemissionen verbleiben und die Emissi-
onen im Vergleich zu anderen Sektoren langsamer zurtickgehen, wird ihr Anteil kiinftig noch deutlich steigen.

L Ernshrungssysteme verursachen global bis zu einem Drittel aller anthropogenen Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen), vgl.
Crippa, M. et al,, 2021, Food systems are responsible for a third of global anthropogenic GHG emissions; Ritchie, H. (Our World in
Data), 2021, How much of global greenhouse gas emissions come from food? (letzte Aufrufe: 26.06.2026).

2\/gl. Briefing #1 zur COP29, Briefing #3 zu den SB62-Intersessionals und Briefing #4 zur COP 30 (letzte Aufrufe: 29.06.2026).

3 Vgl Briefing #2 zum Klimaschutz im deutschen Ernahrungssystem, in dem wir eine Bestandsaufnahme vorgenommen sowie die
wichtigsten Handlungsfelder fir effektiven Klimaschutz identifiziert haben (letzter Aufruf: 29.06.2026).

4Vgl Thiinen, 14.03.2026: Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft (letzter Aufruf: 10.06.2026).
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https://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9
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Bis 2045 wird die Landwirtschaft damit der meistemittierende Sektor werden.®> Um eine grofstmégliche Kli-
maschutzwirkung zu erzielen und spéter auch teure KompensationsmaRnahmen zu vermeiden, sollten die
Emissionen auch in der Landwirtschaft schnellst- und weitestmoglich gesenkt werden.

Besonders mafgeblich ist im Sektor Landwirtschaft die Tierhaltung, auf die rund zwei Drittel der Emissi-
onen zurtickgehen.® Hinzu kommen die im LULUCF-Sektor bilanzierten Emissionen aus entwasserten
Moorbdden, die ebenfalls liberwiegend direkt oder indirekt fir die Tierhaltung genutzt werden.

Nationaler Rechtrahmen: KSG und Sektorziele

2019 trat das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) in Kraft, das fiir Deutschland rechtlich verbindliche natio-
nale Klimaziele festschreibt und damit auch die Erflllung v6lker- und europarechtlicher Verpflichtungen
sicherstellt. Das KSG definiert in § 5 Ubergreifende prozentuale THG-Minderungsziele’ fir Deutschland
und in Anlage 2a sektorspezifische Jahresemissionsmengen, die sogenannten Sektorziele.

Das Klimaziel fiir den Sektor Landwirtschaft liegt laut UBA zurzeit bei rechnerisch rund 60 Mio. t CO,-
Aq. fiir das Jahr 2030 (nach Anpassung der Jahresemissionsmengen gemal § 4 (2) KSG)®. Dieses wird nach
aktuellen Prognosen® zwar knapp eingehalten, jedoch wird zugleich vorausgesagt, dass die Emissionen
des Sektors kiinftig kaum weiter zuriickgehen und langfristig stagnieren werden.'® Uber 2030 hinaus be-
stehen zudem bislang keine Sektorziele. Nach § 5 (8) KSG hatte die Bundesregierung diese bereits 2024
per Rechtsverordnung festlegen miissen. Da dies bislang nicht geschehen ist, liegen ab dem Jahr 2031 so-
mit keine sektorspezifischen Zielvorgaben fiir die Landwirtschaft vor.

Der LULUCF-Sektor wird seine Klimaziele bis 2045 nach aktuellem Stand nicht erreichen und seine Sen-
kenziele!! eklatant verfehlen.'? Dem Sektor kommt als vorgesehener Kohlenstoffspeicher fir die Errei-
chung der deutschen Netto-Klimaneutralitdt 2045 eine groRe Bedeutung zu, weshalb hier grofker Hand-
lungsbedarf besteht.

Klimaschutzprogramme der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat die Mafnahmen zur Erreichung der im KSG beschriebenen Klimaziele in der Vergan-
genheit in verschiedenen Klimaschutzprogrammen®® dargestellt. Diese bezogen sich ausschlieftlich auf die
Erreichung der Klimaziele bis 2030.

Laut §a 9 des KSG musste die Bundesregierung bis zwolf Kalendermonate nach Beginn der aktuellen Legisla-
turperiode® ein neues KSP vorlegen, das Maflnahmen zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele

5 Laut einer Untersuchung des Umweltbundesamtes ist dies in allen zurzeit vorliegenden wissenschaftlichen Szenarien der Fall, vgl.
Gores, S. et al (2026): Deutsche Szenarien zur Treibhausgasneutralitdt im Vergleich (letzter Aufruf: 29.06.2026).

6 Vgl. Umweltbundesamt (2024): Eragen und Antworten zu Tierhaltung und Erndhrung (letzter Aufruf: 10.06.2026).
" Jeweils im Vergleich zum Basisjahr 1990: bis 2030: 65 %, bis 2040: 88 %, bis 2045: Klimaneutralitdt (netto).
8 Das gesetzliche Ziel fiir 2030, das im KSG (Anlage 2a) ausgewiesen wird, betragt 56 Mio. t CO,-Aq. Da bei Ubererfiillung der jeweiligen

jahrlichen Minderungsziele allerdings eine Umlegung des verbliebenen Emissionsbudgets auf die Folgejahre vorgesehen ist, liegt
dieses flr das Zieljahr 2030 aktuell hoher. Vgl. Umweltbundesamt (2026) (letzter Aufruf: 22.06.2026).

% vgl. Thiinen, 13.03.2026: Landnutzungssektor bleibt auf Dauer Emissionsquelle, Landwirtschaft erfiillt Ziele bis 2030; Umweltbun-
desamt (2026): Aktuelle Treibhausgas-Projektionen (letzte Aufrufe: 22.06.2026).

Ovel. zusatzlich Deutscher Bundestag, 07.08.2025: Unterrichtung durch die Bundesregierung, Klimaschutzbericht 2025 (letzter Aufruf:
22.06.2026).

11 KSG §3a schreibt fest: bis 2030: minus 25 Mio. t CO,-Aq.; bis 2040: minus 35 Mio. t CO,-Aq.; bis 2045: minus 40 Mio. t CO,-Aq.

2vgl. FuRnote 9.

13 Vgl. fir den Sektor Landwirtschaft u.a. BMLEH (2025): Klimaschutzmafnahmen in der Land- und Forstwirtschaft (letzter Aufruf:
22.06.2026).

14 Diese begann formal mit der konstituierenden Sitzung des 21. Bundestages am 25. Marz 2025.



https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/deutsche-szenarien-zur-treibhausgasneutralitaet-im
https://www.umweltbundesamt.de/themen/landwirtschaft/landwirtschaft-umweltfreundlich-gestalten/fragen-antworten-zu-tierhaltung-ernaehrung#Frage1_2
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https://www.bmleh.de/DE/themen/landwirtschaft/klimaschutz/klimamassnahmen-klimaschutzprogramm2030.html
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2030, 2040 sowie der Ziele fiir den Landnutzungssektor (LULUCF) festlegt.*> Jedes Bundesministerium war
dabei gesetzlich verpflichtet, fir den entsprechenden Sektor einen angemessenen Beitrag zur Errei-
chung der nationalen Klimaschutzziele sicherzustellen (§5 (3)). Im Rahmen einer Offentlichkeitsbeteili-
gung wurden seitens Germanwatch und vieler weiterer Akteur:innen der Zivilgesellschaft zudem Vor-
schldge zur konkreten Ausgestaltung des KSP eingereicht.'® Nach Prifung der MalRnahmen durch das fe-
derfihrend zustdndige BMUKN (Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit) und einer Uberarbeitung wurde das KSP fristgerecht am 25. Mdrz 2026 veréffentlicht. Dieses
umfasst neue MalRnahmen zur Erfillung des Klimaziels 2030 und enthélt ,in verschiedenen Sektoren Maf-
nahmen, die strategische Weichenstellungen zur Erreichung der Klimaneutralitdt darstellen und bis 2040
wichtige Klimaschutzbeitrage leisten. !’

Die Wirkung des KSP ist umstritten. Der Expertenrat flr Klimafragen (ERK)?® attestierte in seinem Priifbe-
richt™® vom Mai 2026, dass die Minderungswirkung der MaBnahmen insgesamt liberschatzt werde und
selbst bei vollstandiger Umsetzung des KSP keines der gesetzlichen Klimaziele bis 2040 erreicht wer-
den kénne. In der Folge empfahl der Expertenrat der Bundesregierung eine Uberarbeitung des Programms.

Sektorziel Landwirtschaft?

Da bei der Erstellung des KSP keine gesetzlich festgelegten Sektorziele Uber 2030 hinaus beriicksichtigt
werden konnten, war im Prozess auch unklar, welche THG-Minderungsbeitrage die einzelnen Sektoren zu-
kinftig leisten mussen. Fir die Landwirtschaft wurde im KSP schlieltlich eine Reduktion auf 44 Mio. t CO,-
Aq. bis zum Jahr 2040 vorgesehen. Dieser Zielwert stellt damit eine erste Konkretisierung des Klimaziels
2040 dar. Im Vergleich zu aktuellen wissenschaftlichen Zielszenarien fiir einen ambitionierten Beitrag des
Sektors fallt dieser Zielwert relativ gering aus: Zuletzt hatte das Umweltbundesamt einen Wert von 31 Mio.
t CO,-Aq. fir 2040 vorgeschlagen®, wahrend der Think Tank Agora Agrar in seinem jiingsten Szenario eine
Reduktion der Emissionen um 57 % (2020-2045) auf rund 24 Mio. t CO,-Aq. bis 2045 publiziert.?! Vorge-
schlagen wird von wissenschaftlicher Seite als erreichbarer und angemessener Beitrag also etwa eine Hal-
bierung der landwirtschaftlichen Emissionen in den nachsten 15 Jahren, auch da andernfalls die tbri-
gen Sektoren (Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr, Abfallwirtschaft) die mangelhafte Minderung
durch entsprechend hohere eigene Klimaschutzbeitrage ausgleichen missten. Eine groRtmaogliche Reduk-
tion der THG-Emissionen in der Landwirtschaft ist also von enormer Wichtigkeit.

Eine Halbierung der Emissionen wirde fur den Sektor Landwirtschaft eine grofte, aber machbare Heraus-
forderung darstellen. Die relevantesten Handlungsfelder fiir effektiven Klimaschutz aus Sicht von Ger-
manwatch haben wir in unserem Briefing #222 ndher beleuchtet: die zukunftsfahige Transformation der
Tierhaltung (Reduktion, Umbau und Flachenbindung), die Forderung klimafreundlicher

15 Die Erarbeitung eines solchen Programms wurde im Zuge der jingsten KSG-Reform 2024 gesetzlich festgeschrieben. Die KSG-No-
velle schwéchte die Verbindlichkeit der jahresscharfen Sektorziele zugunsten einer sektoriibergreifenden, mehrjahrigen Gesamt-
emissionsbilanz, was vielfach kritisiert wurde. Die THG-Reduktion in den einzelnen Sektoren bleibt weiterhin dringend notwendig.

16 Vgl. DNR (2025): Ambition statt Riickschritte: Umweltverbdnde legen Forderungen fiir ein zukunftsfahiges Klimaschutzprogramm
vor (letzter Aufruf: 01.07.2026).

7 vgl. Bundesumweltministerium, Pressemitteilung 25.03.2026: Klimaschutzprogramm 2026 macht Deutschland moderner und un-
abhangigervon Ol und Gas (letzter Aufruf: 23.06.2026).

18 Der Expertenrat fiir Klimafragen hat laut KSG ein klares gesetzliches Mandat und priift unter anderem die Emissionsdaten des Um-
weltbundesamtes und die Klimaschutzprogramme der Bundesregierung.

19vgl. Expertenrat fiir Klimafragen, 18.05.2026: Einhaltung des Emissionsbudgets bis 2030 nicht besttigt - Expertenrat sieht weiterhin
Handlungsbedarf gemdl} Klimaschutzgesetz (letzter Aufruf: 22.06.2026).

20 Umweltbundesamt (2025): Bis 2040 Treibhausgase um mindestens 90 Prozent mindern - So kann es gehen! (letzter Aufruf:
23.06.2026).

2L Emissionen aus Landwirtschaft ohne Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Mooren, vgl. Agora Agrar (2026): Die Zukunft von
Landnutzung und Erndhrung in Deutschland (letzter Aufruf: 23.06.2026).

22yg|. Briefing #2 zum Klimaschutz im deutschen Erndhrungssystem (letzter Aufruf: 29.06.2026).
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Erndhrungsweisen (u. a. fiskalische Instrumente sowie Einbindung der Gemeinschaftsverpflegung), die
Senkung der Stickstoff-Uberschiisse und die Wiedervernissung entwésserter Moorbéden im Bereich
LULUCF. Insbesondere bei der Vernadssung der fur die Tierhaltung genutzten Moorfldchen ergeben sich er-
hebliche Potenziale fir den Klimaschutz. Des Weiteren braucht es die Forderung betrieblicher Alternativen
und diversifizierter Einkommensmaoglichkeiten sowie den Aufbau tragfahiger Wertschopfungsketten,
insbesondere fiir pflanzliche Proteine und Paludikulturen.

Sektorale MaBnahmen im neuen Klimaschutzprogramm

Das Bundesministerium fur Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat (BMLEH) sieht im KSP fiir den Sektor
Landwirtschaft folgende Mafsnahmen vor, deren jeweilige THG-Minderungswirkung sehr stark variiert und
teilweise nicht quantifiziert ist:

Tabelle 1: Klimaschutzwirkung von KSP-MaRnahmen im Sektor Landwirtschaft

MaRnahme Akkumulierte THG-
Minderungswirkung
in Mio. t CO,-Aq.
(bis 2040)

Investitionsférderung zur energetischen Nutzung von Wirtschaftsdiinger und | 3,98
zur Emissionsminderung beim Wirtschaftsdlingermanagement

Wiederaufnahme der Anschlussférderung von Giillekleinanlagen 0,42

Umstellung des mobilen Kraftstoffeinsatzes auf Strom und Biokraftstoffe 0,71
Harmonisierung einzelbetrieblicher Klimabilanzen Nicht quantifiziert
1.000 zusétzliche Projekte ,Alternative Antriebe” 0,3

Zukinftige Nutzung alternativer Antriebstechnologien im Landwirtschafts- Nicht quantifiziert

sektor (nach 2030)

Methanmessprogramm, Zuchtfortschritt und optimierte Fitterung fiir mehr | Nicht quantifiziert
Klimaschutz in der Rinderhaltung

Starkung der Rahmenbedingungen fiir den heimischen Anbau von 53,04
EiweiRpflanzen und Forderung alternativer Proteinquellen

DarUber hinaus sind weitere Malknahmen des KSP, bei denen das BMLEH teils federfiihrend ist, fir die Land-
wirtschaft relevant und wirken auf diese ein, werden jedoch im Sektor LULUCF bilanziert.” Besonders hervor-
zuheben ist dabei die Férderung der Wiedervernassung von Mooren - allerdings nur auf freiwilliger Basis.

2 Dazu gehoren: Investitionsforderung zur Einrichtung von Agroforstsystemen und Anlage von Hecken, Férderung von Zwischen-
fruchtanbau oder Untersaaten iber Winter sowie Férderung von weiter Reihe im Getreide mit (blihender) Untersaat, Forderung
eines mindestens zweijahrigen Kleegrasanbaus im Rahmen der Fruchtfolge, Nutzung von Ackerland als Griinland oder dauerhafte
Umwandlung von Ackerland in Dauergriinland, Forderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben zum Humuserhalt und Hu-
musaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Boden.
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Diese soll malkgeblich durch das Aktionsprogramm Natdrlicher Klimaschutz **des BMUKN umgesetzt wer-
den. Die kiirzlich verdffentlichte Paludi-Forderrichtlinie? mobilisiert daflir umfangreiche Finanzmittel (1,75
Milliarden Euro bis Ende 2029). Sie honoriert die Wiederverndssung, kompensiert voriibergehende Wertver-
luste und unterstitzt den Aufbau neuer Wertschopfungsketten.

Protein-MaRnahme

Eine Malinahme zur Forderung alternativer und pflanzlicher Proteine wurde erst in der Endfassung des
KSP ergdnzt und nur in grob beschrieben:?

Starkung der Rahmenbedingungen fiir den heimischen Anbau von Eiweiflpflanzen und Férderung
alternativer Proteinquellen

Die Bundesregierung starkt den heimischen Anbau von Eiweilspflanzen. Basis hierflr ist die Eiweilspflan-
zenstrategie. Die Bundesregierung fordert die Entwicklung und Markteinfihrung nachhaltiger alternati-
ver Proteine und schafft wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen fir pflanzliche Proteine. Nachteile
und Hemmnisse fiir eine starkere Marktdurchdringung pflanzlicher Proteine sollen identifiziert und ab-
gebaut werden.

Hervorzuheben ist, dass die MalRnahme bis 2040 den liberwiegenden Anteil der THG-Emissionsminde-
rung im Sektor Landwirtschaft erbringen soll. Alle Jahre akkumuliert Uibersteigt diese mit 53,04 Mio. t CO,-
Aq. die aufsummierte Emissionsminderung aller anderen quantifizierten MaRnahmen (5,41 Mio. t CO,-Aq.)
um etwa den Faktor 10. Zudem sind die brigen Maltnahmen, die verhaltnismalig geringfligige oder nicht
quantifizierte Beitrage zur Erfillung des sektoralen Klimaziels leisten, tberwiegend technischer Natur (Wie-
dervergdrung von Gille, Elektrifizierung von Antrieben oder Umstellung auf Biokraftstoffe) und zielen auf
Effizienzgewinne innerhalb der bestehenden Produktionssysteme ab. Das Heben technischer Potenziale
kann - wenn sie voll ausgerollt werden — nennenswerte Beitrage zur Emissionsminderung leisten, doch
haben entsprechende Malknahmen insgesamt nur ein begrenztes — und fir die Erreichung der Klimaziele
nicht ausreichendes - Potenzial*'.

Zur Herleitung des Einsparpotenzials der Protein-Malinahme beziffert die Bundesregierung im KSP die Fol-
gen potenzieller Konsumverdnderungen im Erndhrungsverhalten:?

Durch eine Ausweitung der pflanzlichen Erndhrung kénnten Schatzungen zufolge die Emissionenim Land-
wirtschaftssektor deutlich gesenkt werden (10 bis 27 Mio. t CO,-Aq.). Der genaue Wert ist abhangig vom
tatsachlichen Ernahrungsverhalten und von Menge und Art der konsumierten pflanzenproteinbasierten
Produkte und der damit einhergehenden Veranderung der Tierbestande.

Als Grundlage fur die Abschatzung des THG-Minderungspotenzials der Malinahme diente die auf mehreren
Studien basierende Einschatzung eines wissenschaftlichen Gutachterkreises, der die Erstellung des KSP im

% Vgl. Bundesamt flr Naturschutz: Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (letzter Aufruf: 29.06.2026).

% Vgl. BMUKN, 17.04.2026: Neues Forderprogramm leitet Trendwende ein im Umgang mit Mooren in Deutschland (letzter Aufruf:
29.06.2026).

% Seite 223 KSP.

2T Das technische Minderungspotenzial in der Tierhaltung wird auf rund 25 % geschatzt, vgl. u. a. UBA (2021): Perspektiven fiir eine um-

weltvertragliche Nutztierhaltung in Deutschland; Agora Agrar (2024), Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Erndhrung in einer klimaneut-
ralen EU. Die Landnutzungssektoren als Teil eines nachhaltigen Erndhrungssystems und der BioGkonomie (letzte Aufrufe: 24.06.2026).

28 Seijte 53 KSP.
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Auftrag der Bundesregierung begleitet hat.?? Die ausgewerteten Studien umfassen unterschiedliche Zu-
kunftsszenarien zur Entwicklung der Produktionsmengen und zur Reduzierung der landwirtschaftlichen
Tierbestande in Deutschland, die durch verdnderte Erndhrungsgewohnheiten in der Gesellschaft bedingt
sind. Auf dieser Basis berechnete der Gutachterkreis die erwarteten THG-Emissionsreduktionen.

Die durch die KSP-Maknahme angestrebte Emissionsreduktion (8,5 Mio. t CO,-Aq. im Zieljahr 2040) ent-
spricht in ihrer Grokenordnung etwa dem Szenario ,Beschleunigter Wandel“ (10,6 Mio. t CO,-Aqg. bis
2045), das der Wissenschaftliche Beirat fir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucher-
schutz (WBAE) des BMLEH 2025 in einem Gutachten berechnet hat.*® Der WBAE geht bis 2045 von einer
deutlichen Reduzierung des durchschnittlichen Fleischkonsums auf 30 Kilogramm pro Person/Jahr
aus (von rund 55 Kilogramm im Jahr 2025%), ebenso von einer moderaten Reduzierung des Milchkon-
sums auf 295 Kilogramm Milchdquivalente (2025: 402*?). Umgerechnet auf die Produktionsmengen
wirde dies einschneidende Verdanderungen bedeuten (Rindfleisch: -33 %, Schweinefleisch: -47 %, Ge-
fligelfleisch: -8 %, Milch: -26 %).

Die MaRnahme zur Protein-Forderung hatte bei vollstandiger Umsetzung - die zur Erreichung der sektora-
len Klimaziele erforderlich ist — somit potenziell erhebliche Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion sowie auf das Ernahrungsangebot und die Erndhrungsweisen in Deutschland. Das BMLEH
sollte diese friihzeitig, transparent und klar gegentiber Politik und Gesellschaft kommunizieren, um mogli-
chen Akzeptanzhemmnissen und Umsetzungsbarrieren vorzubeugen. Zugleich bedarf es wirksamer Instru-
mente zur tatsdchlichen Umsetzung der Malsnahme.

Ausgestaltung der MaRnahme - Stimmen relevanter Stakeholder:innen

Sowohl die konkreten Instrumente als auch die Finanzierung zur Ausgestaltung der Manahme sind
bislang unklar, wie der ERK zuletzt festgestellt hatte.** Damit bleibt auch die tatsachliche Wirkung auf die
THG-Emissionen des Sektors noch fraglich. Wie der ERK anmerkte, werde zudem der Exporteffekt nicht be-
ricksichtigt, wodurch die Wirkung der Mallnahme tendenziell tiberschatzt zu werden drohe: Konsumveran-
derungen im Inland schlagen sich in der THG-Bilanz des Sektors nur dann nieder, wenn sie zu einer Reduktion
der Tierbestande fihren. Bei gleichbleibender Produktionsmenge und einer Verlagerung hin zum Export blei-
ben die inlandischen THG-Emissionen jedoch unverandert. Ungeachtet dessen gehort die Starkung der Ex-
portforderung aktuell zu den Hauptprioritdten des BMLEH und von Bundesminister Alois Rainer (CSU).**

Fur die Umsetzung der Mallnahme kommen auf Produktions- und Nachfrageseite verschiedene Ansatz-
punkte und Instrumente infrage. Um unterschiedliche Perspektiven zur konkreten Ausgestaltung zu erfassen
und zusammenzutragen, haben wir im Juni 2026 eine Umfrage an Stakeholder:innen aus Umweltschutz,
Landwirtschaft, Politik, Wirtschaft und Wissenschaft ausgesendet. Von 18 angefragten Akteuriinnen, von
denen einige selbst schon intensiv und valide zur Thematik gearbeitet haben, erhielten wir vollstandig

2 Das daraus resultierende Kurzgutachten wurde vom Oko-Institut verfasst und ist nicht éffentlich zugénglich, liegt Germanwatch
jedochvor.

30 vgl. Wissenschaftlicher Beirat fur Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz beim BMLEH (2025): Mehr Aus-
wahlam gemeinsamen Tisch. Alternative zu tierischen Lebensmitteln als Beitrag zu einer nachhaltigeren Erndhrung (letzter Aufruf:
29.06.2026).

3L vgl. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, 07.04.2026: Fleischverzehr steigt um 1,4 Kilogramm pro Person - Gefliigel-
fleisch auf Allzeithoch (letzter Aufruf: 29.06.2026).

32 Vgl. Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (2025): Versorgung mit Milch in Vollmilchwert (letzter Aufruf: 29.06.2026).

3 vgl. Expertenrat fiir Klimafragen (2026): Priifbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2025 und
zu den Projektionsdaten 2026 (letzter Aufruf: 24.06.2026).

34 Vgl. u.a. BMLEH, 08.06.2026: BMLEH treibt Agrarexportstategie mit Beteiligung der Wirtschaft voran (letzter Aufruf: 24.06.2026).
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https://expertenrat-klima.de/publikationen/pruefbericht-zur-berechnung-der-deutschen-treibhausgasemissionen-fuer-das-jahr-2025-und-zu-den-projektionsdaten-2026
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2026/052-aussenhandel.html
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ausgefillte Rickmeldungen.® Diese Riickmeldungen - und damit die aus Sicht der Stakeholder:innen vor-
rangigen MalRnahmen auf Produktions- und Nachfrageseite - fassen wir im Folgenden zusammen.

In den Tabellen werden ausschlieflich haufig genannte Antworten sowie konsensuale Positionen darge-

stellt. Diese weisen aus Sicht von

Germanwatch ein hohes Potenzial fir die politische Gestaltung und die

Einbindung und breite Akzeptanz moglichst vieler Akteursgruppen auf. Die Ergebnisse liefern wichtige Hin-
weise flr eine effektive und konsensuale Umsetzung und sollten daher in der weiteren politischen Debatte
und der konkreten Ausgestaltung berticksichtigt werden.

Germanwatch-Umfrage: Haufig genannte Antworten und konsensuale Positionen

Tabelle 2: Fragen zu Instrumenten und zur Ausgestaltung

teine konkret ausgestalten?

leistet werden kann?

*  Mitwelchen Instrumenten sollte die Bundesregierung die MalBnahme zur Férderung pflanzlicher Pro-

*  Welche bestehen bereits und welche muissen neu geschaffen werden?
»  Welche sonstigen Punkte sehen Sie, mit denen eine effektive Ausgestaltung der MaBnahme gewdhr-

Konsens aller Befragten

Instrumente

Erlauterungen

Wertschopfungsketten und
Kapazitatsaufbau

Die Wichtigkeit des Aufbaus und der Starkung von starken Wertschopfungs-
ketten fur pflanzliche Proteine wurde von allen Stakeholder:innen betont,
der Kapazitétsaufbau fiir Anbau, Verarbeitung und Vermarktung sei ent-
scheidend. Wichtig sei dabei auch die regionale Verankerung, der Einbezug
der Landwirt:innen und die Sicherstellung der Abnahme.

Finanzielle Forderung

Der Anbau pflanzlicher Proteine, die Skalierung der Produktion sowie
Verarbeitung sollten durch finanzielle Anreize gezielt geférdert werden.

Haufige Nennung

Instrumente

Erlauterungen

Transformationsfonds fur
tierhaltende
Betriebe

Der finanzielle Unterstiitzungsbedarf fir tierhaltende Betriebe bei der
Umstellung auf pflanzliche Produktion wurde vielfach betont. Dies
konnte in Form eines Transformationsfonds organisiert sein, musste in
jedem Fall langfristig und verldsslich planbar sein.

Zulassungsverfahren fir
alternative Proteine

Betont wurde auch die Wichtigkeit der Vereinfachung und deutlichen
Beschleunigung des Zulassungsverfahrens fiir neuartige alternative Pro-
teine (beispielsweise aus dem Bereich der Zellkultivierung und

% Folgende Stakeholder:innen haben die Umfrage beantwortet: Agora Agrar; Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL);

Bioland; Bundesverband fir alternative
90/Die Grlinen im Bundestag; Die Linke

Proteinquellen (BALPro); Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND); Biindnis
im Bundestag; Faba Konzepte; Katholischer Verband fiir die Menschen im léndlichen Raum

(KLB); Madre Brava; Naturland; Oko-Institut; ProVeg; Universitat Vechta; Schwarz Gruppe (Lidl, Kaufland); The Good Food Institute
Europe (GFI); Thiinen-Institut; Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv).
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Prazisionsfermentation). Das Zulassungsverfahren wird Uber die EU-No-
vel-Food-Verordnung geregelt.

Anreizsetzung durch
Mehrwertsteuer

Die Anreizsetzung fur einen verstérkten Konsum pflanzlicher Proteine
durch Verdnderungen der Mehrwertsteuersatze wurde ebenfalls von al-
len Stakeholder:innen betont, teilweise auch eine Erhohung der Steu-
ersdtze auf tierische Produkte angeregt. Alle Beteiligten sprachen sich
flr - mindestens - eine steuerliche Gleichbehandlung aus.

Gemeinschaftsverpflegung

Die Gemeinschaftsverpflegung misse durch eine Erhdhung des Anteils
pflanzlicher Proteine eingebunden werden, Qualitdtsstandards wie die
der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung (DGE) flachendeckend umge-
setzt werden. Chancen biete auch eine beitragsfreie und nachhaltige
Kita- und Schulverpflegung.

Verbraucherinformation, Be-
ratung von Landwirt:iinnen

Der Einbezug der Verbraucher:innen Uber gezielte Informationen und 6f-
fentlichkeitswirksame Kampagnen sowie die Beratung von Landwirt:in-
nen zu Proteinen im Ackerbau wurden als wichtiger Baustein gesehen, um
durch Schaffung der notwendigen Akzeptanz fir pflanzliche Proteine
und Erndhrungsverdnderungen die Basis fir den Erfolg der Malinahmen-
Umsetzung zu legen. Wichtig sei es, dabei iber die Vorteile pflanzlicher
Proteine flr Produzentinnen und Konsument:innen zu informieren.

Forschung

Gezielte Forschungs- und Innovationsprogramme sowie allgemein die
deutliche Erhdhung der Forschungsforderung wurden als zentrale Hebel
herausgestellt.

Tabelle 3: Fragen zu Hemmnissen und Chancen der konsensualen Umsetzung

cher Proteine?

*  Welche generellen Hemmnisse sehen Sie bei der Umsetzung der MaBnahme zur Férderung pflanzli-

*  Wie kénnen diese beseitigt werden?

*  Welche Hemmnisse und Herausforderungen sind zu beachten, um im Konsens mit allen betroffenen
Akteur:innen die Umsetzung der MaBnahme zu erreichen und das volle Klimaschutzpotenzial zu heben?

*  Welche Chancen und Potenziale sehen Sie in diesem Zusammenhang?

Konsens aller Befragten

Instrumente

Erlauterungen

Politischer Wille

Als klarstes Hemmnis wurde von allen Befragten der bislang mangelnde
politische Wille genannt. Dazu gehorten unter anderem auch wider-
spriichliche Signale wie die Subventionierung der Produktion tierischer
Produkte, die Ablehnung pflanzlicher Proteine im Rahmen der politischen
Diskussion oder widersinnige EU-Bezeichnungsverbote fiir pflanzliche
Fleischalternativen. Auch fehle bislang eine tUibergreifende, sowohl die An-
gebots- als auch die Nachfrageseite abdeckende politisch-strategische
Klammer.

GERMANWATCH
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Folgerichtig braucht es den Stakeholder:innen zufolge zur Beseitigung
des Hemmnisses eine klare politische Ziel- und Rahmensetzung. Alter-
native und pflanzliche Proteine sollten als strategischer Wirtschaftsfak-
tor, Beitrag zur heimischen Erndhrungssicherung und zu einem diversi-
fizierten Erndhrungssystem anerkannt, statt als Gegenmodell verstan-
den werden. Die Umsetzung der KSP-Mafnahme biete Chancen fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland, innovative Wertschopfungsketten,
diversifizierte Betriebe und Einkommensmaoglichkeiten — und somit fur
die landwirtschaftlichen Erzeuger:innen.

Haufige Nennung

Instrumente

Erlauterungen

Ungleiche Besteuerung

Ungleiche Besteuerung sei ein klares Hemmnis. Hier musse ein ,Level
Playing Field” geschaffen und eine gleiche Besteuerung erreicht werden.

Polarisierung

Ernahrung sei ein hochgradig emotionales Thema, bei dem weitere Pola-
risierung verhindert werden misse. Akzeptanzfragen missten adressiert,
der gesellschaftliche Dialog weitergefiihrt werden — beispielsweise auf-
bauend auf den Ergebnissen vom Biirgerrat Emahrung. Die gezielte Ein-
bindung aller relevanten Stakeholder:innen und die Betonung der Vor-
teile und Potenziale sei entscheidend.

Tabelle 4: Fragen zur Tierhaltung

*  Welche zukiinftige Entwicklung der Tierbestdnde ist aus lhrer Sicht zur Umsetzung der MaSnahme des
Klimaschutzprogramms erforderlich?

*  Welche weiteren Malsnahmen braucht es gegebenenfalls dariiber hinaus fiir eine effektive Minderung
der Treibhausgasemissionen der landwirtschaftlichen Tierhaltung?

Haufige Nennung

Instrumente

Erlauterungen

Reduzierung der Tierzahlen

Betont wurde von nahezu allen befragten Stakeholder:innen die Not-
wendigkeit von Bestandsreduktionen in der landwirtschaftlichen Tier-
haltung bei gleichzeitiger Schaffung gleichwertiger Alternativen (Pro-
dukte und Einkommensmoglichkeiten). Verbunden damit sei eine fla-
chengebundene, zukiinftig besser regional verteilte Tierhaltung sowie
ein den Tierzahlen angepasster reduzierter Konsum tierischer Produkte,
auch um die Abwanderung der Produktion ins Ausland zu verhindern.

Teils wurde die Reduzierung der Tierhaltung von den Befragten indirekt
adressiert, um einer Polarisierung der gesellschaftlichen und politischen
Debatte vorzubeugen. Die Akzeptanz der Blrger:innen und landwirt-
schaftlichen Erzeuger:innen sei in jedem Fall zentral.

GERMANWATCH
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Technische Maknahmen Das erganzende Heben technischer Potenziale der Emissionsminde-
rung in der Tierhaltung wurde von vielen Stakeholder:innen als zentral
betont.

Futtermittel aus Deutsch- | Die Forderung einer 6kologischeren Tierhaltung, beispielsweise durch ex-
land, Forderung Okologi- | tensive Bewirtschaftung mittels Weidehaltung und regionalen Anbau von
scher und extensiver Weide- | Futtermitteln, wurde als zentral herausgestellt.

haltung

AbschlieRende Einordnung

Die befragten Stakeholder:innen lieferten entscheidende Impulse fir die erfolgreiche Umsetzung des KSP,
die sich mit bestehenden wissenschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Forderungen decken.*

Ubergreifend braucht es fir das Gelingen der MaRnahme verlassliche politische Rahmenbedingungen
und langfristige Weichenstellungen, die Angebots- und Nachfrageseite gleichermaRen zusammen-
denken und adressieren. Voraussetzungist ein Zusammenspiel von politischer Strategie, Marktentwicklung
und verandertem Konsumverhalten. Erganzt werden muss dieser grofangelegte Transformationsprozess
durch verldssliche Perspektiven fiir den Berufsstand mit dem Ziel, zukunftsfahige Wertschopfungs-
ketten fiir pflanzliche Proteine aufzubauen. Akteurslbergreifend erarbeitete Konzepte fir die zukunfts-
fahige Transformationen des Sektors Landwirtschaft liegen bereits vor, beispielsweise von der Zukunfts-
kommission Landwirtschaft (ZKL)*". Eine Diversifizierung der landwirtschaftlichen Einkommen und der
deutschen Proteinversorgung tragt zugleich zu einem insgesamt resilienteren, krisenfesteren und unab-
hangigeren Erndhrungssystem bei.

Produktionsseitig muss der zukunftsfahige Umbau der Tierhaltung in einen klaren klimapolitischen
Rahmen eingebettet werden, der auch eine klimagerechte Entwicklung der Bestande beinhaltet. Dies
kann Uber Tierwohlférderprogramme, Flachenbindung (insbesondere in Hotspot-Regionen) oder die Griin-
landbindung von Wiederkéduern in die Umsetzung gebracht werden.® Der Umbau der Tierhaltung ist ent-
scheidend fir die Erreichung der deutschen Klimaziele, insbesondere auch weil die Wirkungslogik der KSP-
Malinahme zur Férderung pflanzlicher Proteine eine Reduzierung der Produktion tierischer Produkte vo-
raussetzt. Parallel dazu muss die Produktion pflanzlicher Proteine (Leguminosen, Algen, Pilze, Nisse)
massiv ausgebaut werden. Zu diesem Zweck bedarf es einer Férderung entlang der gesamten Wert-
schopfungskette, um flr die Erzeuger:iinnen alternative, zukunftsfahige Geschaftsmodelle voranzu-
bringen. Die Wiedervernassung von Moorflachen muss grof3flachig umgesetzt, durch verbindliche Ziel-
marken ergdnzt und insbesondere auf Flachen fokussiert werden, die fiir die Tierhaltung genutzt wer-
den.

Nachfrageseitig ist zur Forderung klimafreundlicher pflanzlicher Erndhrung die Schaffung fairer Ernah-
rungsumgebungen entscheidend, wozu die Verfiigbarkeit (u. a. Angebot, Rezepturen), Erschwinglich-
keit (u.a. Preisgestaltung, Steuern, Anreize), Bereitstellung von Informationen (Produktinformationen,

3. a. die Wissenschaftlichen Beiréte des BMLEH und Agora Agrar haben dafiir sehr umfassende und valide Vorschlige vorgelegt, vgl.
Agora Agrar (2026): Die Zukunft von Landnutzung und Erndhrung in Deutschland; WBAE (2025): Mehr Auswahl am gemeinsamen
Tisch - Alternativprodukte zu tierischen Lebensmitteln als Beitrag zu einer nachhaltigeren Erndhrung; WBAE (2020): Politik fiir eine
nachhaltigere Erndhrung: Eine integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und faire Erndhrungsumgebungen gestalten; WBAE (2016):
Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holzverwendung (letzte Aufrufe:
25.06.2026).

37 Vgl. BMLEH, Abschlussberichte der Zukunftskommission Landwirtschaft (letzter Aufruf: 01.07.2026).

38 Akteursiibergreifende Aushandlungsprozesse wie das Kompetenzzentrum Nutztierhaltung (inoffiziell: Borchert-Kommission) ha-
ben dafir tragfahige Konzepte vorgelegt, die auch Finanzierungsmodelle fiir die Mobilisierung der fir die Umstellung notwendigen
Finanzmittel beinhalten. Vgl. BMEL (2020): Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung (letzter Aufruf: 29.06.2026).
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https://www.agora-agrar.de/publikationen/die-zukunft-von-landnutzung-und-ernaehrung-in-deutschland
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/alternativprodukte-tierische-lebensmittel.html
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/alternativprodukte-tierische-lebensmittel.html
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Archiv/Downloads/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung.html
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Archiv/Downloads/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung.html
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Klimaschutzgutachten_2016.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmleh.de/DE/themen/landwirtschaft/zukunftskommission-landwirtschaft.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Bildung) sowie die Attraktivitat (Marketing, Kampagnen) zahlen.* Konkretisiert werden sollte dies insbe-
sondere durch Instrumente wie die Einfihrung von Preisanreizen Uber eine hohere Mehrwertsteuer auf
tierische Produkte, eine Reduzierung oder Aufhebung der Mehrwertsteuer auf pflanzliche Produkte
und die Einbindung der Gemeinschaftsverpflegung in 6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere Kitas
und Schulen.

Die vom BMLEH selbst im KSP als zentral benannte EiweiBpflanzenstrategie aus dem Jahr 2012 wird ak-
tuell im Ministerium weiterentwickelt — mit unklarem Zeitplan. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass
diese neben dem urspriinglichen Hauptfokus auf die Eiweilversorgung fur Futtermittel zukiinftig auch ei-
nen besonderen strategischen Fokus auf die Forderung des Anbaus pflanzlicher Proteinquelle fir die
Humanernahrung® legt und somit als klarer politischer Ankerpunkt fir die Umsetzung der KSP-MaRk-
nahme fungieren kann. Auf europaischer Ebene hat die Kommission am 07.07.2026 ihren neuen EU-Pro-
teinplan veroffentlicht, der die Steigerung des Anteils der Selbstversorgung mit Futterprotein bis 2035 auf
35 % anstrebt* und urspriinglich zum Ziel hatte, die gesamte Wertschopfungskette und auch die Nachfra-
geseite zu adressieren - jedoch das Thema Humanernahrung groftenteils ausspart.* Die deutsche und die
europaische Strategie sollten in diesem Zusammenhang unbedingt gemeinsam gedacht und vorange-
bracht werden.

3 Vgl. Agora Agrar (2026): Klimawirksamkeit der Erndhrung in Deutschland (letzter Aufruf: 25.06.2026).

“Ovgl.in diesem Zusammenhang vzbv (2026): Pflanzenproteine - von der Nische zur Normalitit. Empfehlungen fiir eine Proteinstrate-
gie der Bundesregierung. (letzter Aufruf: 29.06.2026).

*Lvgl. agrarheute, 07.07.2026: EU will mehr Soja, Erbsen und Raps: Wie Landwirte bald davon profitieren (letzter Aufruf: 08.07.2026).

“2 Dje Europaische Umweltagentur hatte in diesem Zusammenhang wenige Tage zuvor einen Bericht zur Proteindiversifizierung in
Europa ver6ffentlicht und unterstrichen, dass die stérkere Nutzung pflanzlicher Proteine die groRten ékologischen Vorteile biete
und eine ,Neuausrichtung der Tierproduktion und der Konsumgewohnheiten erforderlich“ mache. Nicht nur in Deutschland, auch
in der EU ist die Tierhaltung fiir den Groliteil der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen verantwortlich, zudem erhoht die
starke Abhangigkeit von importierten Futtermitteln die Anfalligkeit fir Storungen in der Lieferkette, klimabedingte und geopoliti-
sche Risiken. Vgl. Tagesspiegel, 23.06.2026: EEA-Bericht erh6ht Druck auf EU-Kommission fiir Proteinplan (letzter Aufruf: 25.06.2026).
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https://www.agora-agrar.de/publikationen/klimawirksamkeit-der-ernaehrung-in-deutschland-studie
https://www.vzbv.de/meldungen/proteinstrategie-verbaendebuendnis-veroeffentlicht-empfehlungen
https://www.vzbv.de/meldungen/proteinstrategie-verbaendebuendnis-veroeffentlicht-empfehlungen
https://www.agrarheute.com/politik/unabhaengiger-eiweissimporten-plant-bruessel-fuer-landwirte-641617
https://background.tagesspiegel.de/agrar-und-ernaehrung/briefing/eea-bericht-erhoeht-druck-auf-eu-kommission-fuer-proteinplan
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