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Zusammenfassung

In der 6ffentlichen Debatte ist haufig das Argument
zu horen, dass der Strompreis in Deutschland sowohl
fUr private Haushalte als auch fur die Wirtschaft zu
hoch sei. Im Klimapaket der Bundesregierung 2019
wurde deshalb bereits eine (Teil-) Verwendung der
CO2-Bepreisungseinnahmen fir eine anteilige Fi-
nanzierung der EEG-Umlage beschlossen, im Rah-
men des Konjunktur- und Zukunftspakets 2020
wurde dieser Finanzierungbeitrag Uber Zuschisse
des Bundeshaushalts erhoht. Von verschiedenen
Akteuren wird aber eine weitere Senkung der EEG-
Umlage oder anderer staatlich regulierter Bestand-
teile des Strompreises gefordert.

Zielder Studie ist es, die Argumente fUr eine Senkung
der EEG-Umlage kritisch zu prifen und mogliche
Auswirkungen aufzuzeigen, welche in der offentli-
chen Diskussion oftmals wenig Beachtung finden.
Die Senkung der EEG-Umlage ist eine sehr kost-
spielige PolitikmaBnahme, deren soziale und 6ko-
logische Auswirkungen nach dem GieBkannen-
prinzip wirken. Mit den gleichen Finanzmitteln
kdonnten andere MaBBnahmen stérker auf die Ziele
Klimaschutz und Minderung von sozialer Un-
gleichheit einzahlen. Durch die Auswirkungen der
Corona-Krise und dem weiteren Anstieg der CO2-
Bepreisung werden die sozialen Aspekte wichtiger
far die Frage der Einnahmenverwendung.

Die Belastung privater Haushalte durch Stromkos-
ten liegt in Deutschland nicht liber dem europai-
schen Durchschnitt. Denn neben den absoluten
Strompreisen sind die unterschiedlichen Einkom-
mensniveaus zu berlcksichtigen. Bei Unternehmen
liegen die Energiestiickkosten insgesamt unter
dem europdischen Durchschnitt. Fur die energiein-
tensive Industrie gelten zudem umfassende Ausnah-
meregelungen bei der EEG-Umlage und anderen
Strompreisbestandteilen wie z.B. den Netzentgelten.
Eine pauschale Aussage wie ,Die Strompreise in
Deutschland sind zu hoch” entspricht daher nicht
den Tatsachen. Darlber hinaus profitiert die Wirt-
schaft von der hervorragenden Stromversorgungssi-
cherheitin Deutschland.

Die Kosten einer EEG-Umlagesenkung sind im Ver-
gleich mit anderen Posten der Bundeshaushalte so-
wie anderen Klimaschutzausgaben sehr hoch. Die ca.
10,8 Mrd. Euro, die 2021 in die Senkung der EEG-
Umlage flieBen, entsprechen in etwa dem gesamten
Etat des BMWi-Haushalts (10,1 Mrd. Euro) und fast
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dem Fiunffachen der Programmausgaben des BMU-
Haushalts von rund 2,2 Mrd. Euro. Die Forderung von
MaBnahmen zur energetischen Gebaudesanierung
der KfW Férderbank (5,8 Mrd. Euro) bzw. Zuschisse
zur Ladeinfrastruktur (0,8 Mrd. Euro) fallen 2021
deutlich geringer aus. Daher stellt sich die Frage, in-
wiefern dieses signifikante Finanzvolumen aus of-
fentlichen Mitteln zielfUhrend eingesetzt wird.

Neben dem hohen Finanzbedarf einer EEG-Umla-
gesenkung fillt auch die Klimaschutzwirkung am-
bivalent aus:

= Geringere Energieeffizienz: Eine Senkung des
Strompreises wirde voraussichtlich die Strom-
nachfrage im Vergleich zu einem Szenario ohne
Strompreissenkung erhéhen und damit dem Ziel
der Energieeffizienz entgegenwirken.

=  Verbesserte Sektorkopplung: Finanzielle An-
reize zur Férderung von Sektorkopplungs-Tech-
nologien sind auf verschiedenen Ebenen moglich
und sollten in einem ausgewogenen Instrumen-
tenmix erfolgen. Ein wichtiges Instrument fur die
Verbesserung der Sektorenkopplung ist ein wirk-
samer CO2-Preis fur fossile Energietrager. Eine
pauschale Senkung der EEG-Umlage ist eine von
mehreren Moglichkeiten, um die Wirtschaftlich-
keit von sektorenkoppelnden Technologien zu
verbessern. Handlungsoptionen, die mit geringe-
ren Kosten fur den Bundeshaushalt verbunden
waéren, sind z.B. im Bereich der Elektromobilitat
eine Reform der Kfz-Steuer oder eine emissions-
bezogene Zulassungssteuer. Die Zielgenauig-
keit ist bei spezifischen Forderinstrumenten
deutlich gréBer, wie z.B. bei einer Erhohung der
Forderung fur Investitionen in E-PKW, in Ladein-
frastruktur und in effiziente Warmepumpen. Sie
adressieren zudem genauer wesentliche Hemm-
nisse in diesen Bereichen. Gleichzeitig kdnnen
bei zielgenauen Forderinstrumenten Mitnahme-
effekte  und unerwlnschte ,Nebenwirkun-
gen”verringert werden. Diese bestehen bei einer
pauschalen Absenkung der EEG-Umlage vor al-
lem darin, dass Effizienzanreize sinken und ein
vermeidbarer Anstieg des Stromverbrauches
Uber die gewlinschten Sektorenkopplungs-An-
wendungen hinaus zu erwarten ist.

= FEine pauschale Absenkung des Endkundens-
trompreises wirde auch den Ausbau der erneu-
erbaren Energien beim Eigenstromverbrauch
und fiir Akteure, die ihre Kunden direkt belie-
fern wollen, im heutigen Strommarktdesign
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unattraktiver machen. Denn damit sinkt die Dif-
ferenz zwischen den Erzeugungskosten der je-
weiligen Anlage und dem eingesparten bzw. er-
zielbaren Strompreis - und damit die Rentabilitat
von so finanzierten Anlagen.

Die Finanzierung der EEG-Umlage aus dem Bun-
deshaushalt stellt ein relevantes Risiko fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien dar. Die gegen-
wartige Finanzierungssicherheit der EEG-Umlage,
die den Bau neuer EE-Anlagen refinanziert, wiirde
entfallen. Stattdessen entstiinde eine Abhangigkeit
von jahrlichen Haushaltverhandlungen im Bundes-
tag. DarUber hinaus wird das EEG durch die staatli-
chen Zuschiisse auf das EEG-Umlage-Konto bei
der EU beihilfepflichtig. Damit nimmt sich der Ge-
setzgeber bei der Ausgestaltung der Finanzierung
der EE-Anlagen wichtigen Gestaltungsspielraum,
den er bisher hatte.

Alternative Verwendungen der Einnahmen der
CO2-Bepreisung wirken sozial und okologisch
zielgerichteter als eine pauschale Senkung der
EEG-Umlage. Zwar wirkt auch die EEG-Umlagesen-
kung progressiv, d.h. Haushalte mit niedrigen Ein-
kommen werden relativ starker entlastet als solche
mit hohem Einkommen, eine Klimapréamie wirde ar-
mere Haushalte jedoch noch starker entlasten. Ge-
zielte Férderungen im Warme- und Verkehrssektor,
sowie andere KlimaschutzmaBnahmen wirden di-
rekt zu einer Reduktion der CO2-Emissionen beitra-
gen.

Eine wesentliche politische Aufgabe fir die nachste
Legislaturperiode ist eine Gesamtreform des Ener-
giemarktdesigns, also der Kostenverteilung und fi-
nanziellen Anreize im Energiesektor, damit diese
klar und zielgenau wirken. Klimapolitische Zielstel-
lungen, wie der Emissionsminderungsbeitrag von
Erzeugung, Verteilung, Speicherung und Verbrauch,
miissen zu zentralen Regelungselementen wer-
den. Die Zusammensetzung der Steuern und Abga-
ben sowie Entgelte (z.B. die Netzentgelte) und Um-
lagen (z.B. die EEG-Umlage) in allen Energiesekto-
ren (Strom, Warme und Verkehr) muss dafir refor-
miert werden. Eine weiterhin verlédssliche Finanzie-
rung fiir einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien ist dabei besonders wichtig,
ebenso eine stabile, verteilungsgerechte und aus-
lastungsbezogene Finanzierungsbasis fiir die
Energienetze.

Zeitvariable Tarifkomponenten konnen Anreize fiir
Flexibilisierung der Nachfrage schaffen, die Sekto-
renkopplung verbessern und den Systemkosten-
anstieg dampfen.
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Die Reformaufgabe ist also komplex. Die Verengung
von politischer Kommunikation und Handeln auf
den Faktor EEG-Umlageistirrefiihrend. Sie sugge-
riert, dass dadurch das wesentliche Problem gelost
sei und problematisiert gleichzeitig allein die Kosten
der erneuerbaren Energien - beides ist nicht der Fall.
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1 Hintergrund und Ziel der Studie

In der 6ffentlichen Debatte ist hdufig das Argument
zu horen, dass der Strompreis in Deutschland sowohl
far private Haushalte als auch fur die Wirtschaft zu
hoch sei. Im Klimapaket der Bundesregierung 2019
wurde deshalb bereits eine (Teil-) Verwendung der
CO:2-Bepreisungseinnahmen fir eine anteilige Fi-
nanzierung der EEG-Umlage beschlossen, im Rah-
men des Konjunktur- und Zukunftspakets 2020
wurde dieser Finanzierungbeitrag Uber Zuschisse
des Bundeshaushalts erhoht.

Anlass daflr war, dass aufgrund der stark gesunke-
nen Borsenpreise und des gesunkenen Stromver-
brauches wahrend der Corona-Krise der EEG-Umla-
gebetrag ohne GegenmalBnahme gestiegen ware.
Die eingesetzten knapp 20 Mrd. € verhindern damit
einen splrbaren Anstieg der EEG-Umlage und fih-
ren zu deren leichten Senkung gegeniber dem Jahr
2020." Von verschiedenen Akteuren wird aber eine
weitere Senkung der EEG-Umlage oder anderer
staatlich regulierter Bestandteile des Strompreises
gefordert.

Ziel der Studie ist es, die Argumente fiir eine Sen-
kung der EEG-Umlage kritisch zu priifen und még-
liche Auswirkungen aufzuzeigen, welche in der of-
fentlichen Diskussion oftmals wenig Beachtung fin-
den.

Vor diesem Hintergrund werden in dieser Studie die
Hohe des Strompreises in Deutschland sowie die
Auswirkungen einer Senkung der EEG-Umlage auf
den Klimaschutz, Bundeshaushalt und die Vertei-
lungswirkungen untersucht. Zudem werden alter-
native Verwendungsmaéglichkeiten fiir Einnahmen
aus einer CO2-Bepreisungdargestellt. Abschlie-
Bend werden weitere energiewendebezogene As-
pekte diskutiert, welche fur die Diskussion des Sach-
verhalts relevant sind.

2 Istder Stromin Deutschland zu
teuer?

Die Strompreise in Deutschland stellen im internati-
onalen bzw. européischen Vergleich weder fur pri-
vate Haushalte noch fir die Industrie eine hohe Be-
lastung dar. Unsere Analyse zeigt, dass der Anteil der
Stromkosten am Einkommen bei privaten Haushal-
ten in Deutschland im europaischen Durchschnitt

' Ohne Bundeszuschuss oder andere MaBnahmen wire
die EEG-Umlage 2021 auf 9,65 Ct/kWh gestiegen
(50Hertz et al. 2020). Die Einnahmen aus dem na-
tionalen CO,-Preis senken die EEG-Umlage in
diesem Jahrum 1,37 Ct/kWh (BMU 2021). Mit den
zusatzlichen Mitteln aus dem Konjunkturpaket
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liegt. Bei Unternehmen liegen die Energiesttickkos-
ten unter dem européischen Durchschnitt. Fur die
energieintensive Industrie gelten zudem umfas-
sende Ausnahmeregelungen bei der EEG-Umlage
und anderen Strompreisbestandteilen wie z.B. den
Netzentgelten.

Dieses Kapitel unterzieht diese Aussage, dass der
Strompreis in Deutschland zu hoch sei, einer kriti-
schen Prifung. Dazu werden zunéchst die Strom-
preise fur private Haushalte in Deutschland mit den
Preisen in anderen européischen Landern verglichen.
Um die Situationen in den verschiedenen Landern zu
berlcksichtigen, wird zudem der Anteil der durch-
schnittlichen Stromrechnungen am mittleren Ein-
kommen betrachtet. Eine differenzierte Betrach-
tung der tatsdchlichen Kostenbelastung ist in der
Diskussion um ,zu hohe” Strompreise elementar.

Daher wird auch im Fall der Industriestrompreise un-
tersucht, inwiefern die Strompreise in Deutschland
eine reale Belastung der deutschen Wirtschaft dar-
stellen. Dabeiwerden ebenfallsinternationale Unter-
suchungen von Wirtschaftsstandortsfaktoren sowie
Befragungen deutscher Industrieunternehmen be-
ricksichtigt.

2.1 Strompreis privater Haushalte

2.1.1 Strompreis ist in knapp 30 Jahren
realum 7 Ct/kWh gestiegen

Innerhalb der letzten knapp 30 Jahre sind die Strom-
preise fur private Haushalte in Deutschland real um
etwa 7Ct/kWh gestiegen. Dies entspricht der Ent-
wicklung der Preise anderer Energietrdger wie Erd-
gas und Fernwarme.

Abbildung 1stellt die reale (d.h. inflationsbereinigte)
Entwicklung des Strompreises fir private Haushaltes
(inklusive aller Steuern und Abgaben) in Deutsch-
land von 1991 bis 2019 dar. Uber diesen Zeitraum ist
der Strompreis von etwa 22,60 Ct/kWh (1991) auf
29,66 Ct/kWh (2019) gestiegen. Das Basisjahr fir die
Preisbereinigung stellt 2015 dar?. Nominal stieg der
Preis von 14,80 Ct/kWh im Jahr 1991 auf 31,24
Ct/kWhim Jahr 2019) (BMWi 2020a).

Die Entwicklung des Strompreises Uber die letzten
knapp 30 Jahre war von verschiedenen Faktoren ge-

pragt.

wird die EEG-Umlage 2021 insgesamt um 3,15
Ct/KWh gesenkt (50Hertz et al. 2020).

2Die Inflationsbereinigung erfolgte mit Hilfe der Zeitreihe
des Verbraucherpreisindex fur Deutschland des Sta-
tistischen Bundesamts. Das Basisjahr fur die Preis-

bereinigung stellt 2015 dar.
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= Im Jahr 2000 lagen die Strompreise auf einem
historischen Tiefstand. Grund dafir war, dass sich
die Erzeugungspreise nach der Liberalisierung
des Strommarktesim Jahr 1998 teilweise an kurz-
fristigen Grenzkosten orientierten und langerfris-
tige Kosten nicht mit abdeckten (BMWi/BMU
2006). In den folgenden Jahren sind die Erzeu-
gungspreise jedoch wieder deutlich angestiegen.
Die kumulierten Kosten fiir Erzeugung, Trans-
port und Vertrieb lagen 2008 wieder auf dem
Niveau von 1998 (Leipziger Institut fur Energie
GmbH 2019). Seitdem ist dieser Kostenbestand-
teil (die Kosten fur Beschaffung und Vertrieb -
die Kosten fir Netzentgelte werden seit 2006
gesondert ausgewiesen) nominal auf einem
recht gleichbleibenden Niveau (BDEW 2021).

= Die Kosten fir Netzentgelte betragen seit der
EinfUhrung im Jahr 2006 zwischen rund 6 und 8
Ct/kWh und machen mit 20-25% einen ver-
gleichsweise groBBen Anteil des gesamten Strom-
preises aus. Seit 2012 sind die Netzentgelte no-
minal stetig angestiegen (BDEW 2021).

Die EinfUhrung bzw. Umgestaltung verschiedener
Steuern und Abgaben hatte zudem erheblichen
Einfluss auf die Entwicklung des Strompreises.

= Im Rahmen der Okologischen Steuerreform im
Jahr 1999 wurde die Stromsteuer eingefihrt.
Seit 2003 liegt diese bei 2,05 Ct/kWh (BDEW
2021). Die Einnahmen werden Uberwiegend zur
Reduzierung der Rentenversicherungsbeitrage
verwendet.

= |m Jahr 2000 wurde die EEG-Umlage einge-
fuhrt. Mit dieser Umlage werden Stromkund*in-
nen an dem durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) geforderten Ausbau der Erneuer-
baren Energien beteiligt. Diese ist seit der Ein-
filhrung von 0,19 Ct auf 6,76 Ct im Jahr 2020
deutlich angestiegen (BDEW 2021). Obwohl
die EEG-Umlage fir den Ausbau erneuerbarer
Energien verwendet wird, stellt sie nicht die tat-
sachlichen Kosten des Ausbaus erneuerbarer
Energien dar. Diese liegen niedriger, da es sich
bei der EEG-Umlage um einen rechnerischen
Wert handelt, in den noch weitere Faktoren, u.a.
die Borsenstrompreise und die Beglnstigung
industrieller ~ Stromverbraucher, einflieBen
(siehe FOS 2012).

= Im Jahr 2007 wurde zudem die Mehrwert-
steuer, welche auf den gesamten Netto-Preis
erhoben wird, von 16% auf 19% erhoht.
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= Mit dem Strompreis wird zudem die Konzessi-
onsabgabe, die KWK-Umlage zur Férderung
der Kraft-Warme-Kopplung, die StromNEV
§19-Umlage sowie die Offshore-Netzumlage
erhoben (BDEW 2021).

Derzeit machen Steuern und Umlagen rund die
Hélfte des Strompreises privater Haushalte aus
(rund 51,4%) (BDEW 2021). Dieser Anteil ist auch
deswegen so hoch, weil unter anderem durch die Di-
rektvermarktung der Erneuerbaren der Kostenblock
Erzeugung und Vertrieb sinkt (und die EEG-Umlage
steigt). Die Stromverbraucher*innen, die die volle
EEG-Umlage zahlen, subventionieren also die von
Verbraucher*innen, die keine oder eine sehr redu-
zierte EEG-Umlage zahlen. Dieser Aspekt allein
macht rund 1,5 Ct/kWh der EEG-Umlage aus.

Abbildung 1: Entwicklung des Strompreises fiir
private Haushalte in Deutschland (real 2015)
1991-2019 (Stromverbrauch: 325 kWh pro Monat;
inkl. aller Steuern und Abgaben)
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage von (BMWi
2020a)

Abbildung 2 zeigt, dass sich die Strompreise fur pri-
vate Haushalte real seit 1991in dhnlicher Weise ent-
wickelt haben wie die Preise der anderen Energie-
trager. Wahrend die Preise fur leichtes Heizdl Gber
den betrachteten Zeitraum starker geschwankt sind,
sind die Preise fur Strom, Erdgas und Fernwarme auf
einem ahnlichen Niveau angestiegen (BMWi 2019).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die
Strompreise privater Haushalte in den letzten Jah-
ren gestiegen sind - jedoch nicht starker als bei an-
deren Energietragern. Die Steigerung der Strom-
preise ist zudem nur teilweise auf die steigende
EEG-Umlage zuriickzufiihren.
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Abbildung 2: Entwicklung der Energiepreise privater Haushalte 1991-2018
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Quelle: (BMWi2019)

2.1.2 Strompreise fiir Haushalte stellen
im EU-Vergleich durchschnittliche
Belastung dar

Obwohl die nominalen Strompreise in Deutschland
auf den ersten Blick vergleichsweise hoch ausfallen,
stellen sie im europdischen Vergleich fir private
Haushalte nur eine durchschnittliche Belastung dar.
Um beurteilen zu kdnnen, wie glinstig oder teuer
Strom in einem bestimmten Land ist, muss neben
dem absoluten Strompreis die Kaufkraft (bzw. das
zur Verfiigung stehende Einkommen) der Haus-
halte beriicksichtigt werden.

Betrachtet man den absoluten Strompreis fir private
Haushalte scheint dieser im europaischen Vergleich
in Deutschland sehr hoch auszufallen:

= Im ersten Halbjahr 2020 war der durchschnittli-
che Strompreis privater Haushalte mit einem
Stromverbrauch zwischen 2.500 kWh und 5.000
kWh (inklusive aller Steuern und Abgaben) in
Deutschland der zweithochste der 27 EU-Mit-
gliedsstaaten (30 Ct/kWh), wahrend der Preis in
Bulgarien am niedrigsten ausfiel (10 Ct/kWh).

= Durchschnittlich zahlten private Haushalte in Eu-
ropa einen Strompreis von 21,26 Ct/kWh (Euros-
tat 2020a).

Beeinflusst werden die Strompreise in den europaéi-
schen Landern von verschiedenen Faktoren wie
der geographischen Lage, dem nationalen Ener-
giemix sowie den nationalen Steuern und Abga-
ben. National unterschiedliche Steuern und Abga-
ben machen dabei den gréBten Unterschied zwi-
schen den europaischen Landern aus. In Deutsch-
land liegt der Anteil von Steuern und Umlagen mit
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rund 51,4% (BDEW 2021) deutlich Uber dem européa-
ischen Durchschnitt (rund 36,6%) (Strom-Report
2020a).

Um jedoch beurteilen zu kdnnen, ob private Haus-
halte durch vergleichsweise hohe Strompreise in
Deutschland auch starker belastet werden, werden
in Abbildung 5 die Endkundenstrompreise verschie-
dener européischer Lander dem jeweiligen Median
des Nettodquivalenzeinkommens gegenlberge-
stellt.

Der Anteil der Stromrechnung am Medianeinkom-
men liegt mit 3,3% in Deutschland genau im euro-
pdischen Durchschnitt (ebenfalls 3,3%) (siehe Ta-
belle 5 im Anhang). Dabei ist jedoch zu beachten,
dass bei den Stromverbrduchen erhebliche Unter-
schiede zwischen den européischen Léndern beste-
hen, welche sich direkt auf die durchschnittliche
Hohe der Stromrechnungen auswirken. So beein-
flusst sowohl der wirtschaftliche Entwicklungsstan-
dard des jeweiligen Landes, die klimatischen Bedin-
gungen und die fUr das Heizen verwendete Energie-
form, wieviel Strom in den verschiedenen Landern
verbraucht wird (Eurostat 2020b).

Bei einem normierten durchschnittlichen Stromver-
brauch von 2.500 kWh/a in allen européischen Lan-
dern, lage der Anteil der Stromrechnung am Haus-
haltseinkommen in Europa bei durchschnittlich 3,1%.
Der Anteil in Deutschland lage auch hier nur leicht
Uber dem europaischen Durchschnitt mit 3,2%.

Einen weitaus hheren Anteil am Einkommen macht
die Stromrechnung fir Haushalte in Bulgarien (6,6%)
oder Portugal aus (5,7%) (jeweils bei einem normier-
ten Stromverbrauch von 2.500 kWh/a).

Das bedeutet: auch wenn die Strompreise in
Deutschland absolut vergleichsweise hoch
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ausfallen, stellen sie im européischen Vergleich fiir
die Haushalte aber nur eine durchschnittliche Be-
lastung dar. In Bulgarien wenden Haushalte einen

doppelt so hohen Anteil ihres Einkommens fur die
Stromrechnung auf, obwohl dort die Strompreise
sehr niedrig sind (Trinomics B.V.2020).

Abbildung 3: Endkundenstrompreis und durchschnittliche Stromrechnung (normiert) als Anteil des
Medianeinkommens im europdischen Vergleich (2019)
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2.2 Strompreise der Industrie

2.21 Deutsche Industrie profitiert von

umfassenden Entlastungen

Die Hohe der effektiven Strompreise flr deutsche
Unternehmen variiert je nach Abnahmemengen und
-profilen und ist stark von Entlastungen bei staat-
lich regulierten Steuern, Abgaben und Umlagen
gepragt.

Grundsatzlich profitieren insbesondere energiein-
tensive Unternehmen von umfassenden Ausnah-
meregelungen, da die Privilegien in vielen Fallen bei
hoherer Abnahmemenge, -kontinuitat und Stromin-
tensitat deutlich hoher ausfallen. Die ErmaBigungen
wurden im Laufe der Zeit eingefihrt, um die Belas-
tungen der deutschen Industrie durch Energiekos-
ten zu begrenzen. In einigen Fallen (wie beider EEG-
Umlage) fuhrt dies zu hoheren Belastungen bei
nicht-begiinstigten Unternehmen und Privat-
haushalten, die dadurch beispielsweise eine um ca.
1,5 Ct/kWh hohere EEG-Umlage zahlen missen.
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Ausnahmeregelungen bzw. ErmaBigungen beste-
hen bei folgenden staatlich regulierten Preisbe-
standteilen (siehe (Ecofys/Fraunhofer - ISI 2015;
FOS et al. 2019)):

= Netzentgelte: Die Hohe der Netzentgelte ist ab-
héangig von dem Stromverbrauch und der
Hochstlast. Eine ErmaBigung kann ab einem Jah-
resverbrauch von 10 GWh beantragt werden. Die
Mindestsatze fur erméaBigte Netzentgelte han-
gen von den Benutzungsstunden des Unterneh-
mens ab. Der Mindestsatz liegt dabei bei 10% des
veroffentlichen Netzentgeltes.

= Stromsteuer: Das produzierende Gewerbe,
landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Be-
triebe kdnnen einen reduzierten Satzin Hohe von
1,54 Ct/kWh (statt 2,05 Ct/kWh) beantragen
(wenn dies zu einer Ersparnis von mindestens
250€ pro Jahr fuhrt). Durch den Spitzenaus-
gleich kann der Steuersatz darlber hinaus um bis
zu 90% reduziert werden.

= EEG-Umlage: GemalB der ,Besonderen Aus-
gleichsregelung” koénnen Unternehmen des



produzierenden Gewerbes und der Schienen-
bahnen bei einer bestimmten Stromintensitat
(Stromkosten im Vergleich zur Bruttowertschop-
fung des Unternehmens) ab einem Verbrauch
Uber 1 GWh pro Jahr einen ermafBigten Satz in
Hohe von 15% des Regelsatzes bezahlen (hochs-
tens 0,5% der Bruttowertschopfung). Nach den
Berechnungen des BDEW (2021) ist 2021 rund
44% des Stromverbrauchs der Industriebe-
triebe bei der EEG-Umlage privilegiert, d.h. er
unterliegt einer geminderten EEG-Umlage in
Hohe von 0,05 bis 1,35 Ct/kWh. 22% des Strom-
verbrauchs der Industrie wurde zudem aufgrund
von Selbstverbrauch aus eigenen Stromerzeu-
gungsanlagen anteilig oder vollstdndig von der
EEG-Umlage befreit. Demzufolge werden nur 34%
des Stromverbrauchs der Industriebetriebe mit
dervollen EEG-Umlage belegt (BDEW 2021).

Konzessionsabgabe: Sondervertragskunden
zahlen einen Hoéchstbetrag von O,11/kWh. Je
nach GemeindegrofBte betragt die Konzessions-
abgabe ansonsten zwischen 1,32 und 2,39
Ct/kWh (Bundesministerium der Justiz und far
Verbraucherschutz 2021).

KWKG-Umlage/ 8§19 StromNEV-Umlage/
Offshore-Haftungs-Umlage: Ab einem Jahres-
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Die tatsachlich gezahlten Stromkosten der deut-
schen Industrieunternehmen weisen also eine sehr
groBe Bandbreite auf (siehe Abbildung 4). Fur in-
dustrielle GroBabnehmer mit einem Stromverbrauch
von 100.000 MWh reichte diese im Jahr 2020 von
4,5 Ct/kWh (bei maximal moglicher Entlastung) bis
zu 17,2 Ct/kWh (ohne Moglichkeit zur Nutzung von
Entlastungsregelungen) (BDEW 2021).

Abbildung 5: Bandbreite der Strompreise der
Industrie im Jahr 2020

15,1-17,2
ct/kwh
- 1,537
0,12 6,756
abLA-Umlage
Durchschnitts- 0,007 0,007
preis 1. Hj. 2020 0 oostIShm_Hg 416
10,07 ct/kWh §19-5tromNEVUmlage
|Eurostat, 5. 5. 29) Glgf'.?KG-U |04053
4,5-5,6 g p3z " E,Ezezs

K i bgabe
(‘tf’kWh A onzessionsal %a,ll

0,11-0,17 1,8-2,9
Beschaffung und

Vertrieh
43532 4,353

2020

verbrauch von 100 MWh (KWKG-Umlage) bzw. 1 *inkl. Messung und Messstellenbetrieb
GWh (8§19 StromNEV-Umlage und Offshore- Quelle: (BDEW 2021)

Haftungs-Umlage) zahlen Unternehmen einen
Satz in Hohe von 0,055 Ct/kWh (KWK-Umlage)
bzw. 0,05 Ct/kWh (8§19 StromNEV-Umlage und
Offshore-Haftungs-Umlage). Wenn die Strom-
kosten im Vorjahr mehr als vier Prozent des Um-

222 Durchschnittliche Strompreise der
Industrie heute auf &hnlichem
Niveau wie real vor knapp 30 Jahre

satzesausmachten, kann die Umlage in bestimm- Die realen durchschnittlichen Strompreise der In-
ten Branchen weiter auf 0,025 Ct/kWh sinken. dustrie® lagen 2018 auf einem dhnlichen Niveau
2021 liegt der volle Satz der KWKG-Umlage bei wie vor knapp 30 Jahren. Das zeigt eine Analyse der
0,254 Ct/kWh, der §19 StromNEV-Umlage bei durchschnittlichen Strompreis der Industrie nach
0,432 Ct/kWh und der Offshore-Haftungs-Um- Daten des BMWi (2020a).
lage bei 0,395 Ct/kWh (jeweils bei einem Jahres- Noch deutlicher als bei der Betrachtung der Ent-
verbrauch unter 1 Mio. kWh) (Bundesnetzagen- wicklung der Strompreis fir private Haushalte fallt in
tur 2021). Abbildung 6 der historische Tiefstand der Strom-
Zudem variieren die Preise der Strombezugskos- preise nach der Liberalisierung des Strommarktes im
ten nach Abnahmemengen und -profilen. Stromin- Jahr 2000 auf. Der darauffolgende Anstieg ist, wie
tensive Unternehmen haben in der Regel geringere im Falle der Strompreis fur private Haushalte, vor al-
Strombezugskosten je Megawattstunde als der lem der Einfiihrung bzw. Umgestaltung der ver-
Durchschnitt, da sie ihren Strom direkt an den Strom- schiedenen staatlich regulierten Strompreisbe-
borsen (EEX Terminhandel bzw. EPEX Spotmarkt) standteilen geschuldet (BDEW 2021).4

beziehen (Sachverstandigenrat fur Umweltfragen Allerdings ware der Borsenpreis flr Strom ohne das

2016). EEG und das KWKG spulrbar hoher, was insbeson-
dere fir diejenigen Unternehmen relevant ist, die bei

3 Die Inflationsbereinigung erfolgte mit Hilfe der Zeitreihe 4 Welche ErmaBigungen bzw. Ausnahmeregelungen bei
des Verbraucherpreisindex fir Deutschland des der Berechnung der Durchschnittserlse durch
Statistischen Bundesamtes. Das Basisjahr fur die das BMWi (2020a) bertcksichtigt werden, wird in
Preisbereinigung stellt 2015 dar. den Datensétzen nicht naher erlautert.
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den entsprechenden Umlagen beginstigt sind
(BMU 2013).

Die Preise der Strombezugskosten (inkl. Netzent-
gelt und Vertrieb) sind fur GroBabnehmer mit einem
Jahresverbrauch von 70 bis 150 Mio. kWh seit 2011
stetig zuriickgegangen. Betrugen diese 2011 noch
7,24 Ct/kWh lagen sie im 1. Halbjahr 2020 bei 4,34
Ct/kWh. Bei kleineren Unternehmen blieb dieser
Kostenfaktor dagegen relativ konstant (8,98 Ct/kWh
im Jahr 2012; 9,17 Ct/kWh im Jahr 2021) (BDEW
2021).

Abbildung 6: Durchschnittliche Strompreise der

Industrie (real 2015) 1991-2018
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2.2.3  Energiestiickkosten in Deutschland
unter dem EU-Durchschnitt

Die tatsachlich gezahlten Strompreise der Industrie
werden nicht amtlich erfasst, sodass ein Vergleich
mit Industriestrompreisen in anderen Landern
schwer moglich ist. Die Betrachtung von haufig zi-
tierten Eurostat-Daten fuhrt zu einer Uberschitzung
der Industriestrompreise in Deutschland, da dabei
die Ausnahmeregelungen bei Steuern, Abgaben und
Umlagen nicht bericksichtigt werden und auch Ei-
genstromerzeugung und -verbrauch nicht erfasst
wird (FOS 2014; Sachverstandigenrat fur Umweltfra-
gen 2016). Ein Vergleich der Stromkosten fur die
stromintensiven Branchen Aluminium, Kupfer, Stahl,
Papier, Textil und Grundstoffchemie in Deutschland
mit jenen in anderen Landern (Frankreich, Nieder-
lande, GroBbritannien, USA und Korea) von Fraun-
hofer ISI und Ecofys zeigt, dass die Preise in
Deutschland mit Ausnahmeregelungen bei der
EEG-Umlage und Steuer meist im Mittelfeld lie-
gen. Jedoch profitieren auch kleinere Unternehmen
von verschiedenen Beglnstigungen. Ohne ErmaBi-
gungen fallen die Strompreise in Deutschland im
Vergleich am héchsten aus (Ecofys/Fraunhofer ISI
2014).

Um zu beurteilen, inwiefern die Industrie in Deutsch-
land durch Strompreise UbermafBig belastet wird,
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sind Energiestiickkosten ein aussagekriftiger In-
dikator. Diese stellen die Kosten des Energieeinsat-
zes pro Einheit Bruttowertschopfung dar (Sachver-
standigenrat fur Umweltfragen 2016). Von den Ge-
samtkosten fur Energie machen Stromkosten gut
zwei Drittel aus (BMW:i 2020b).

Die Energiestliickkosten im Verarbeitenden Ge-
werbe haben im dargestellten Zeitraum von 1995 bis
2011 in Deutschland von 1995 bis 2011 im Verhaltnis
zur Bruttowertschopfung leicht zugenommen (von
7,9% im Jahr 1995 auf 9,4% im Jahr 2011) (Germes-
hausen/Loschel 2015; Sachverstéandigenrat fir Um-
weltfragen 2016). Bis 2019 sind die Energiestiick-
kosten jedoch wieder auf 7,6% gesunken (BMWi
2020b) - und damit auf ein niedrigeres Niveau als
noch 1995. Damit liegen diese weiterhin unter dem
europdischen Durchschnitt, welcher 2019 rund
8,1% betrug (BMWi 2020b).

Von den gesamten Energiestlckkosten in Hohe von
7,6% machten im Jahr 2019 in Deutschland die
Stromstiickkosten rund 5,4% aus. In der EU27 be-
trug der Durchschnitt in diesem Jahr rund 5,5%
(BMW;i 2020b).

In Abbildung 7 wird deutlich, dass die Energiestiick-
kosten im Verarbeitenden Gewerbe in Deutsch-
land stets unter dem durchschnittlichen Wert der
anderen europaischen Mitgliedsstaaten liegen. Sie
befinden sich auf einem &hnlichen Niveau wie die
Energiestickkosten in den USA oder GroBbritan-
nien. Im Vergleich fallen die Kosten in China und Ja-
pan deutlich héher aus (Germeshausen/Ldschel
2015).

Abbildung 7: Energiestlickkosten im
Verarbeitenden Gewerbe in % der
Bruttowertschépfung des Sektors
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224 Gute Wettbewerbsbedingungenin
Deutschland

Strom- bzw. Energiekosten sind nur ein Kriterium bei
der Standortwahl. Weitere Produktionsbedingun-
gen sowie politische und soziale
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Rahmenbedingungen (wie z.B. Qualitat und Kosten
von Arbeitskraften, Qualitdt und Zuverlassigkeit der
Infrastruktur) beeinflussen die Wettbewerbsfahig-
keit in einem Land ebenso maBgeblich.

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen begrin-
detdie gute Positionierung Deutschlandsiminterna-
tionalen Wettbewerb mit der Spezialisierung auf
qualitativ hochwertige und wertschaffende Pro-
dukte. Daher sei die deutsche Industrie weniger ab-
héngig von steigenden Energiekosten als in anderen
Landern wie China, deren Industrie von energiein-
tensiverer und weniger wertschopfender Produktion
gepragt ist (Sachversténdigenrat fur Umweltfragen
2016).

Im Verarbeitenden Gewerbe machten 2015 die
Energiekosten insgesamt nur rund 2% der Gesamt-
ausgaben des Gewerbes aus. Personalkosten ent-
sprachen dagegen rund 19% der Gesamtkosten des
Gewerbes (VDI 2018).

Die Kosten von Arbeitskraften sind in Deutschland
im internationalen Vergleich relativ. hoch. In
Deutschland lagen die Arbeitskosten im Verarbei-
tenden Gewerbe 2015 bei durchschnittlich 38,99 €
pro geleisteter Stunde und damit weit oben im in-
ternationalen Vergleich (Platz 6).

Noch héher sind die Arbeitskosten pro Stunde nurin
der Schweiz (58,12 Euro), Norwegen (49,28 Euro),
Belgien (43,20 Euro), Dénemark (42,77 Euro) und
Schweden (41,14 Euro). In der USA liegen die durch-
schnittlichen Kosten fir Arbeitnehmerin diesem Ge-
werbe dagegen bei rund 33,96 Euro, in Japan bei
22,88 Euro und in China bei lediglich 6,19 Euro (IWK
2016). Da die Kosten fur Arbeitskrafte in diesem Ge-
werbe einen deutlich groBeren Anteil an den Ge-
samtkosten ausmachen als die Energie- und Strom-
kosten, ist davon auszugehen, dass sie eine deutlich
hohere Relevanz fiir die Standortwahl haben.

Doch obwohl sowohl die Kosten fur Arbeitskrafte als
auch die fur Strom/Energie in Deutschland ver-
gleichsweise hoch ausfallen, zeigen die Ergebnisse
des jahrlich erscheinenden ,,Global Competitive-
ness Report” des World Economic Forums, dass
Deutschland im internationalen Vergleich ein sehr
attraktiver Wirtschaftsstandort ist (World Economic
Forum 2019).

Im Report werden wettbewerbsentscheidende Fak-
toren von 141 Landern verglichen, welche fast 100%
der weltweiten Produktion liefern. Im aktuellen Re-
port aus dem Jahr 2019 belegt Deutschland den 7.
Platz (Platz 1: Singapur, Platz 2: USA). Besonders po-
sitiv. schneidet Deutschland hinsichtlich der

5 Andere Indikatoren berucksichtigen beispielsweise Bil-
dungsausgaben, die formale Schulbildung,
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Innovationsfdhigkeit (u.a. angemeldete Patente,
wissenschaftliche Publikationen) und der makro-
okonomischen Stabilitdt (Inflationsrate, Staatsver-
schuldung) im Land ab.

Auch laut einer Befragung deutscher Industrieunter-
nehmen durch den DIHKim Jahr 2017 wird Deutsch-
land u.a. insbesondere aufgrund hoher Energiever-
sorgungssicherheit, hoher Qualifikation von Fach-
kraften, Verfligbarkeit von Zulieferunternehmen,
Dienstleistern vor Ort und Rechtssicherheit im inter-
nationalen Vergleich positiv bewertet (DIHK 2017).

Die Qualifikation von Arbeitskridften in Deutsch-
land |&sst sich beispielsweise an den kognitiven Kom-
petenzen von Arbeitskraften approximieren.5 Hierfr
wird der Durchschnitt der PIAAC Scores fur Lese-
und Mathematikkompetenz (der PIAAC-Befragung
aus dem Jahr 2010) betrachtet. Deutschland liegt
dabei im internationalen Vergleich auf Platz 3 hin-
ter Japan und Tschechien. Vergleicht man die Zahl
der Schuljahre, welche Arbeitskrafte absolviert ha-
ben, belegt Deutschland sogar den ersten Platz (IfW
Kiel 2020).

Auch die Qualitdat und Zuverldssigkeit der Infra-
strukturen ist in Deutschland sehr hoch. Das lasst
sich besonders gut am Beispiel der Stromversorgung
illustrieren. Deutschland belegt bei der Zuverlassig-
keit der Stromversorgung im internationalen Ver-
gleich mit einer durchschnittlichen Strom-Unterbre-
chungsdauer von 12,0 Minuten pro Jahr (2019) einen
der Spitzenplatze. Hier setzt sich Deutschland insbe-
sondere positiv von den USA ab, die mit 110,0 Minu-
ten (2017) den letzten Platz im internationalen Ran-
king belegen (VDE FNN 2020). Geringere Unterbre-
chungszeiten sind insbesondere flr stromintensive
Industrie von groBer Bedeutung, da Ausfallzeiten
hier potenziell hohe Kosten verursachen kdnnen
(DUH 2013).

3 Auswirkungen einer Senkung
der EEG-Umlage

3.1 Auswirkungen auf
Klimaschutz

Eine Senkung der EEG-Umlage flhrt zu einer Sen-
kung des Strompreises fur die Endverbraucher*in-
nen, die bisher EEG-Umlage zahlen. Dies fuhrt einer-
seits zu einer steigenden Stromnachfrage und zu-
satzlichen Emissionen, solange der Strom nicht voll-
standig COz-frei erzeugt wird. Es erhoht damit auch

AusmaB der beruflichen Weiterbildung oder digi-
tale Kompetenzen.
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den notwendigen Zubau von erneuerbaren Energien.

Ein schnellerer Ausbau wird dadurch nicht erreicht,
im Gegenteil verschlechtert sich die Rentabilitat der
Eigenversorgung. Andererseits verbessert sich die
Wirtschaftlichkeit von Sektorkopplungstechnolo-
gien, was sich positiv auf die Klimabilanz auswirken
kann. Fur die Forderung effizienter Sektorkopplung
stehenjedoch auch zielgenauere Instrumente bereit.

Hintergrund

Von zahlreichen Akteuren werden Strompreissen-
kungen als vorteilhaft fir den Klimaschutz und auch
als notwendig zur Erreichung der klimapolitischen
Ziele dargestellt:

= Eine Strompreissenkung wirde Stromanwen-
dungen in den Sektoren Warme und Verkehr, z.B.
Warmepumpen und Elektroautos, wirtschaftlicher
machen. Dadurch werden zusatzliche Klimaschutz-
wirkungen erwartet (vgl. CO2 Abgabe e. V. 2019,
dena 2020, Agora Energiewende 2017)

= Eine Strompreissenkung wiirde zudem den Aus-
bau von erneuerbaren Energien im Stromsektor be-
schleunigen (CO2 Abgabe e.V.2018).

Diese Thesen sind jedoch nicht unumstritten; im Fol-
genden wird untersucht, wie stark eine Strompreis-
senkung zur Erreichung der eigentlichen Ziele tat-
sachlich beitragen wirde. Dafur werden der Status
Quo und wahrscheinliche Auswirkungen von niedri-
geren Strompreisen auf die Fallbeispiele Warme-
pumpe (Haushaltsanwendung) und Elektromobilitat
beschrieben. Zudem werden die Auswirkungen auf
den Ausbau erneuerbarer Energien erortert. Eine
umfassendere Diskussion zu Energiewende und Kili-
maschutz (big picture) erfolgt in Kapitel 5 Zunéchst
werden jedoch die Auswirkungen auf den Stromver-
brauch und die damit verbundenen CO2-Emissionen
dargestellt.

311 Stromverbrauch: sinkende Preise,
steigende Nachfrage

Empirisch zeigt sich beim Stromverbrauch privater
Haushalte (Abbildung 8), die rund ein Viertel des ge-
samten Stromverbrauches verursachen, dass in den
ersten Jahren nach der Strommarktliberalisierung
1998 der Stromverbrauch pro Kopf trotz leicht stei-
gender Strompreise von 1.602 kWh im Jahr 2000 auf
1.743 kWh im Jahr 2006 angestiegen ist. Das kann
auch darauf zurickgefihrt werden, dass im Haus-
haltsbereich in der Zeit viele neue Anwendungen auf
den Markt kamen (z.B. Konsumelektronik), die den
Stromverbrauch gesteigert haben.

Der nominale Strompreis stieg in dieser Zeit von 14,92
Ct/kWh auf 18,91 Ct/kWh. Nach einer Plateauphase
sinkt der Stromverbrauch jedoch seit 2011,
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verbunden mit einem relativ starken Anstieg der no-
minalen Strompreise: ein Indiz, dass Preise wirken
und Verbraucher*innen maéglicherweise zunehmend
sensibel auf Strompreisanderungen reagieren. Damit
scheinen die steigenden Strompreise eine groBere
Lenkungswirkung hin zu einem sparsameren Um-
gang mit Strom entfaltet zu haben. Einschrénkend ist
anzumerken, dass auch andere Faktoren (z.B. Ener-
gieverbrauchskennzeichnung, Okodesign-Vorga-
ben, Aufklarungskampagnen, Forderung der Ab-
schaffung von Nachtspeicherheizungen etc., vgl.
(BMWi 2020c)) zum Ruckgang des Stromver-
brauchs in den letzten Jahren beigetragen haben
und der Effekt somit nicht alleine auf die Preissteige-
rungen zurlckgefuhrt werden kann.

Abbildung 8: Entwicklung des Strompreises und
des Pro-Kopf-Stromverbrauchs
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Quelle: eigene Darstellung, Daten aus (BMWi 2020a). Hinweis: Da
die Achsen sehr unterschiedliche GréBenordnungen auf-
weisen, wurde fir die Abbildung ein Skalenbereich fur den
Pro-Kopf-Stromverbrauch von 1.400 bis 1.800 kWh/a und
far den Strompreis von 10 bis 35 Ct/kWh gewahlt.

Mogliche Effekte einer Absenkung der EEG-Um-
lage auf den Stromverbrauch

Wie stark eine Absenkung des Strompreises bzw. der
EEG-Umlage zu einem Mehrverbrauch an Strom
fahrt, lasst sich 6konomisch auf Grundlage von Prei-
selastizitaten abschatzen. Dabei werden andere Ein-
flussfaktoren (wie zum Beispiel Effizienzvorgaben)
und Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten
ausgeklammert und nur der Preisimpuls betrachtet.

Sinkende Strompreise fihren demnach aufgrund
der Preiselastizitat der Stromnachfrage ceteris pari-
bus (unter sonst gleichen Bedingungen) zu einem
steigenden Stromverbrauch. Zwar ist die Strom-
nachfrage sowohl bei privaten Haushalten als auch
bei Unternehmen kurzfristig relativ unelastisch, d.h.
Preisanderungen wirken sich im bestehenden mo-
natlichen Abrechnungssystem nur wenig auf den
Stromverbrauch aus (FOS/Energy Brainpool 2018).



Soziale und 6kologische Auswirkungen einer Senkung der EEG-Umlage - Seite 15 von 45

Langfristig werden durch Preisimpulse jedoch In-
vestitionen in Stromeffizienz ausgeldst (z.B. bei
Pumpensystemen in Gewerbe, Industrie oder bei
Heizungssystemen, bei privaten Haushalten z.B. der
Kauf eines effizienten Kihlschranks oder Waschma-
schine,). Diese flhren dazu, dass mit steigenden Prei-
sen weniger Strom verbraucht wird. Umgekehrt hat
das zur Folge, dass bei sinkenden Preisen tendenziell
mehr Strom verbraucht wird.

Eine Berechnung des FOS (FOS 2019) zu Effekten
einer Strompreissenkung aus den Einnahmen der
CO2-Bepreisung zeigt mogliche Effekte. Im schlech-
testen, also preissensibelsten Fall, ware mit einer

stieg der jahrlichen Stromnachfrage um mehr als
25 TWh bei privaten Haushalten und im Sektor Ge-
werbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)? zu rechnen.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt auch eine Ana-
lyse des DIW. Bei einer Strompreissenkung von 6,05
Ct/kWh (ohne Mehrwertsteuer) kommen die Be-
rechnungen zu einem Mehrverbrauch der o.g. Ver-
brauchergruppen in Hohe von maximal knapp 23
TWhim Jahr 2023 (DIW 2019b).

Abhingig von der Entwicklung des Strommixes
kann das dazu fiihren, dass im Strombereich im Jahr
2025 zuséatzliche CO2-Emissionen von bis zu
11 Mio. tCO2 entstehen. Falls die erhohte Nachfrage
nicht durch mehr erneuerbaren Strom, sondern z.B.
durch eine héhere Auslastung der Braunkohlekraft-
werke erflllt wirde, kdnnten sogar knapp 22 Mio. t
CO2 mehr ausgestoBen werden (FOS 2019). Fir die
Nettobilanz bei den CO2-Emissionen ist es also ent-
scheidend, inwiefern der zusatzliche Stromver-
brauch den Verbrauch fossiler Energien erhoht.
Langfristig sind fUr die Erzeugung dieser zusatzli-
chen Strommengen zusatzliche Okostromanlagen
notwendig.

% Die Preiselastizitat der Stromnachfrage wird in der Litera-
tur als Uberwiegend unelastisch bewertet (Hamen-
stadt 2008). Insbesondere in der kurzen Frist fuhrt
ein Preisanstieg kaum zu einer Senkung der Nach-
frage. Auch langfristig ist die Stromnachfrage ver-
gleichsweise unelastisch. Dies driickt sich auch in
der Elastizitat von -0,4 aus. Eine 10%-ige Preisan-
derung bewirkt eine Nachfragednderung um le-
diglich 4%. Eine elastische Nachfrage ldge vor,
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Abbildung 9: Anstieg der Stromnachfrage
(private Haushalte und GHD) bei
einer Strompreissenkung, obere
Bandbreite (TWh/a)
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Quelle: FOS 2019. Auswirkungen bei Absenkung des Strompreises
um 6,7 Ct/kWhim Jahr2023,7,8 Ct/kWhim Jahr2024 und
8,7 Ct/kWhimJahr2025 und einer Preiselastizitat von -0,4
(d.h. eine 10%-ige Preisdanderung bewirkt eine Nachfrage-
anderung um 4%)

Sektorkopplungseffekte sind in den Berechnun-
gen mittels Elastizitdten nicht berlicksichtigt. Die
Sektorkopplung fihrt zu einem weiteren Anstieg des
Stromverbrauches. In Abhéngigkeit des Strommi-
xes fur diesen zusatzlichen Stromverbrauch sowie
der Effizienz der eingesetzten Sektorkopplungs-
technologien flihrt dies zu einem mehr oder weniger
starken Riickgang der Gesamtemissionen, da die
direkten Emissionen durch den Verbrauch fossiler
Energien im Warme- und Verkehrssektor entspre-
chend sinken. Auch andere Einflussfaktoren wie
bspw. Effizienzvorgaben kénnen dazu flhren, dass
die zusatzlichen Emissionen geringer ausfallen.

3.1.2 Sektorkopplung: verbesserte
Wirtschaftlichkeit auch anders zu
erreichen

Die Sektorkopplung, bei der fossile Energietrager im
Warme- und Verkehrssektor durch Stromanwen-
dungen ersetzt werden, kann finanziell auf vielfaltige
Weise angereizt werden:

= Erstens durch Zuschiisse bei den Investitions-
kosten zur Deckung der Mehrkosten im Ver-
gleich zu fossilen, nicht sektorkoppelnden Refe-
renztechnologien. Die Forderung von

wenn eine 10%-ige Preisénderung zu einer Nach-
fragednderung um 10% fihren wirde (die Elastizi-
téat wére in diesem Fall -1).

7 Firr die Industrie wurde der Fortbestand geltender Aus-
nahmeregelungen bei der EEG-Umlage ange-
nommen, weshalb keine Auswirkungen auf den in-
dustriellen Stromverbrauch abgeschéatzt wurden.
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Investitionen in klimafreundliche Technologien
(wie z.B. Heizungstausch, Kaufpramien fur Elekt-
roautos, Forderprogramme fir Ladesaulen)
wurde mit dem Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung auf den Weg gebracht bzw.
verstetigt (BMU 2019).

= Zweitens durch eine Verteuerung fossiler Ener-
gietrager im Warme- und Verkehrssektor tGber
den Abbau von Subventionen fur fossile Energie-
trager, Einpreisung von Klimakosten (CO2-Be-
preisung) und andere fiskalische Instrumente wie
z.B. im Verkehr eine starkere Ausrichtung der
Kfz-Steuer an den COz-Emissionen oder eine
emissionsbezogene  Zulassungssteuer  (FOS
2020a). Mit dem BEHG ist zudem ein erster
Schritt zur Verteuerung fossiler Energietrager er-
folgt. Durch die geltenden und geplanten Aus-
nahmen, insbesondere fur die Industrie, wird die
Lenkungswirkung jedoch geschwécht (vgl. FOS
2020a, FOS 2020b).

= Drittens Uber die Senkung von Abgaben, Ent-
gelten oder Umlagen auf Strom fir den End-
kunden, entweder pauschal oder differenziert
nach Herkunft oder Anwendungsbereich (d.h.
nur fUr erneuerbare Energien und/oder nur far
Sektorkopplungsanwendungen).

= Viertens durch a) eine dynamische Preisgestal-
tung, so dass der Endkundenpreis dann niedrig
ist, wenn kurzfristig viel erneuerbarer Strom vor-
handen ist oder b) durch eine Beglnstigung von
Strom aus EE-Anlagen, wenn diese ansonsten
wegen Netzengpassen abgeregelt werden muss-
ten. Beide MaBnahmen wirden zusatzlich die In-
tegration der Erneuerbaren Energien in das
Stromsystem férdern.

Auch ordnungsrechtlich kann die Sektorkopplung
gefordert werden, z.B. durch das Verbot neuer fossi-
ler Heizungen (was fur Olheizungen bereits ab 2026
gesetzlich geregelt ist), dem Verbot der Zulassung
neuer Verbrennerautos oder Regelungen zum Flot-
tenverbrauch.

Im Folgenden werden zur lllustration zwei Fallbei-
spiele fur Sektorkopplungstechnologien fir dezent-
rale Anwendungen (private Haushalte) vorgestellt:
zum einen Warmepumpen, die fossile Heizungen er-
setzen, und zum anderen Elektroautos, die Verbren-
ner-Pkw abldsen. Dabei werden die aktuelle Wirt-
schaftlichkeit der Technologien sowie Effekte einer
EEG-Umlagesenkung dargestellt.

Waéarmepumpen

Vergleich eines 15 kW-Gasbrennwertkessels mit
einer Warmepumpe gleicher Leistung, deren Para-
meter von den Autoren von Fraunhofer IS|
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Status Quo

Ob sich eine Warmepumpe sich fir den Endverbrau-
cher finanziell lohnt, hdngt vom Wé&rmestandard des
Gebé&udes und von den Investitions- und Betriebs-
kosten ab. Stromanwendungen waren beim niedri-
gen Energiepreisniveau der vergangenen Jahre fur
Ol und Gas im Warmemarkt insbesondere bei Be-
standsgebaduden haufig nicht konkurrenzfahig. Un-
ter Berlcksichtigung der Jahresarbeitszahl liegen
die Energiekosten zwar in den meisten Fallen auch
bei den derzeitigen Energiepreisen niedriger als bei
Gas- oder Olheizungen. Durch die héheren Investiti-
onskosten sind die Warmegestehungskosten (Voll-
kosten) jedoch insgesamt meist hoher (vgl. ifeu/FOS
2017). Die Differenz bei den Investitionskosten liegt
einer Untersuchung von Fraunhofer ISl et al. (2020)
zufolge bei knapp 500 Euro/kWin.

Je nach verglichener Referenztechnologie und ver-
wendeter Warmepumpe liegen die Mehrkosten bei
den Warmegestehungskosten derzeit bei 1 Ct/kWh
(Olheizung) bis knapp 4 Ct/kWh (Gasheizung mit
Brennwerttechnik) (FOS/Energy Brainpool 2019).
Bei Fraunhofer ISl et al. (2020) liegt die Kostendiffe-
renzim Vergleich zur Brennwerttechnik sogar bei 5,3
Ct/kWh.

Um die Wirtschaftlichkeit von Warmepumpen im
Vergleich zu fossilen Heizungen zu fordern, gibt es
wie zuvor beschrieben folgende Ansatzpunkte:

= Eine Senkung der Investitionskosten fir den
Endkunden kann durch Férderprogramme erreicht
werden. Dies wird aktuell durch die Bundesforde-
rung fur effiziente Gebaude (BEG) adressiert.

= Um die Energiekosten als wesentlicher Bestand-
teil der Betriebskosten zu senken kénnen, wie
erlautert, entweder die fossilen Energietrager
starker belastet oder der Strompreis fir Endkun-
den gesenkt werden. Mit intelligenten Zahlern
wuirden auch dynamische Umlagen helfen. Auch
eine Kombination von beidem ist moglich.

Derzeit ist die Belastung durch Steuern, Abgaben
und Umlagen beim Strom wesentlich gréBer als jene
bei Heizdl und Erdgas. Bezogen auf den Endpreis be-
tragt die Belastung bei Heizdl 25%, bei Erdgas 26%
und beim Strom fir Warmepumpen 62% (PwC
2020). Dadurch entsteht eine entsprechend hohe
Differenz zwischen den Preisen pro Kilowattstunde
der verschiedenen Energietrager. Allerdings handelt
es sich bei Strom um eine besonders wertvolle Ener-
gie, da mit einer kWh Strom deutlich mehr Warme
erzeugt werden kann. Verglichen mit Haushalts-
strom sind die Preistarife fiir Warmepumpen

definiert wurden, ohne Bericksichtigung von For-
dermdglichkeiten
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allerdings durch Vergiinstigungen u.a. bei Netz-
entgelten bereits um etwa 1/3 niedriger (vgl. Fi-
nanztip 2021, PwC 2020). DarUber hinaus reduziert
sich dieser Unterschied schrittweise durch den CO2-
Preis aufgrund des BEHG.

Bericksichtigt man die Effizienz der Warmepumpen,
liegen die effektiven Energiekosten von Warme-
pumpen jedoch auf oder unter dem Niveau von
Erdgas und Heizdl. Ein Vergleich der Energiekosten
zeigt, dass diese bei einer Luft-Wasser-Pumpe (mit
durchschnittlicher Jahresarbeitszahl von 3,5) ver-
gleichbar und bei einer Erdwarme-Pumpe (mit
durchschnittlicher Jahresarbeitszahl von 4,5) bereits
niedriger sind als die von Ol- und Gasheizungen (Ab-
bildung 10).

Abbildung 10: Energiekosten von
Wirmepumpen (in  Ct/kWh
Endenergie)
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Quelle: eigene Darstellung nach PwC 2020. Jahresarbeitszahl Luft-
Wasser-Warmepumpe: 3,5; Erdwarmepumpe: 4,5

Effekte einer Absenkung der EEG-Umlage

Eine Absenkung der EEG-Umlage wirkt sich vor-
teilhaft auf die Wirtschaftlichkeit der Warmepum-
pen aus. Fraunhofer ISl et al. (2020) kommen zu dem
Ergebnis, dass eine Absenkung der EEG-Differenz-
kosten um 4,40 Mrd. € (entspricht anndhernd dem
Volumen der Besonderen Ausgleichsregelung bzw.
einer Senkung der EEG-Umlage um ca. 1,5 Ct/kWh)
die Kostendifferenz bei den Warmegestehungskos-
ten (Vollkosten) auf 4,5 Ct/kWh reduziert. Fur eine
Wirtschaftlichkeit wére eine vollstandige Abschaf-
fungder EEG-Umlage und der Stromsteuer auf War-
mepumpenstrom nétig? (Fraunhofer IS] et al. 2020).

Eine solche Absenkung hatte jedoch auch Auswir-
kungen auf die Effizienz: Niedrigere Energiekosten
setzen tendenziell Anreize, weniger effiziente Tech-
nologien einzusetzen oder weitere EffizienzmafBnah-
men (z.B. D@mmung) zu unterlassen. Aktuell haben
Luft-Wasser-Systeme weiterhin den mit Abstand

9 wiederum unter der Annahme, dass keine weiteren For-
dermoglichkeiten genutzt werden

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. » Green Budget Germany

hochsten Anteil am Markt fir Warmepumpen und
auch die hoéchste Wachstumsrate (vgl. Abbildung
11Abbildung 11 (BWP 2021).

Abbildung 11: Absatzzahlen fiir Warmepumpen
2014 bis 2020

Absatzzahlen flir Heizungswarmepumpen
in Deutschland 2014 bis 2020
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Diese sind aber vergleichsweise ineffizient (UBA
2020). Erdwarmepumpen bendtigen deutlich weni-
ger Strom. Bei einer pauschalen Absenkung der
Strompreise entstiinden Anreize fir tendenziell inef-
fiziente Anwendungen, soweit dies nicht durch
strenge Energieeffizienzvorgaben ausgeschlossen
wird. Durch ineffiziente Anwendungen wiirde ein ho-
herer Gesamtstromverbrauch und damit kurz- bis
mittelfristig ein hoherer CO2-AusstofB bewirkt, lang-
fristig waren mehr erneuerbare Energien-Anlagen
notwendig.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Vollkos-
ten fir eine Warmepumpe weiterhin meist liber je-
nen einer Gasheizung liegen, selbst unter Berlick-
sichtigung von Foérderprogrammen und CO2-Be-
preisung Uber das BEHG (PwC 2020). Anstelle einer
pauschalen Absenkung der Strompreise Uber die
EEG-Umlage konnten alternativ. Warmepumpen
noch starker geférdert werden. Das kann sehr ziel-
genau Uber Forderprogramme (wie z.B. Investiti-
onszuschiisse fur den Heizungstausch) gesteuert
werden (siehe Kapitel 4.3.2). Tatsachlich eréffnet sich
durch die Nutzung von Forderinstrumenten die Op-
tion, besonders effiziente Erdwérmepumpen stérker
- oder ausschlieBlich - zu férdern. Ein Zielkonflikt mit
Effizienzanreizen wiirde in diesem Fall vermieden.
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Exkurs: Nicht-finanzielle Hemmnisse flir die Sek-
torkopplung im Gebdudebereich

Neben finanziellen Hirden bestehen auch nicht-fi-
nanzielle Hemmnisse im Gebaudebereich, die den
Einsatz von Stromanwendungen einschranken (vgl.
u.a PwC 2020):

= Fehlende Verpflichtung, dass ein bestimmter An-
teil der Warme aus erneuerbaren Energien oder ei-
nem Warmenetz aus erneuerbaren Quellen stam-
men muss

= Unzureichende energetische Vorgaben fir Neu-
bau und Sanierungen

= |nvestor-Nutzer-Dilemma bei vermieteten Woh-
nungen

= Fehlende Informationen zur Umsetzbarkeit von
Warmepumpen

Elektromobilitat
Status Quo

Wie bei den Warmepumpen erzielen auch Elektro-
autos bei den Betriebskosten bereits heute deutli-
che Kostenvorteile gegeniiber konventionellen Mo-
dellen. Zwar sind die Stromkosten pro kWh etwa
doppelt so hoch wie die Benzinkosten, die Effizienz
von Elektromotoren ist aber etwa dreimal so hoch
wie die eines Verbrennungsmotors. Daraus ergibt,
sich, dass die Energiekosten pro gefahrenem Kilo-
meter bei Benzinern etwa 50% Uber denen von
Elektroautos liegen (Tabelle 1). Auch gegeniber Die-
selautos haben vergleichbare Elektroautos deutlich
geringere Energiekosten.

Im Gesamtkostenvergleich kénnen Elektroautos
bereits unter den Forderbedingungen, die vor dem
Corona-Konjunkturprogramm 2020 bestanden, in
allen Fahrzeugklassen preislich mit vergleichbaren
Verbrennern mithalten.

Tabelle 1: Energiekosten von Verbrennern

gegeniiber Elektroautos

Verbrenner
(Benzin)

Elektroauto

Kraftstoffkosten @ 31,24 16,43
(Ct/kWh)

Verbrauch 15 43,75
(kWh/100 km)

Energiekosten 4,69 719
(Euro/100 km)

Quelle: BMWi 2020. Die Werte beziehen sich auf durchschnittli-
che Preise 2019. Im Jahr 2020 sind die Kraftstoffpreise zu-
rickgegangen. Seit dem 01.01.2021 wird mit dem CO2-
Preis ein Aufschlag von ca. 7 Ct/I fallig, so dass das Preisni-
veau aktuell mit dem von 2019 vergleichbar ist. Die
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Stromkosten sind gegentber 2019 ebenfalls stabil geblie-
ben. Angenommen wird hier ein Auftanken mit Haushalts-
strom.

Wenn die Gesamtkosten fur Anschaffung, Betrieb
und Unterhalt bericksichtigt werden, waren sie be-
reits damals sogar schon oft glinstiger, wie Abbildung
12 fUr das Beispiel eines Mittelklassewagens zeigt.
Den teilweise weiterhin noch hoéheren Anschaf-
fungskosten stehen geringere Betriebs-, Werkstatt-
und/oder Fixkosten gegenlber. Mit der deutlich auf-
gestockten Férderung durch das Corona-Maf3nah-
menpaket sind E-Autos im Vergleich noch glnstiger
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Abbildung 12: Monatliche Gesamtkosten Mittelklasse
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Effekte einer Absenkung der EEG-Umlage

Durch die Reduzierung der EEG-Umlage verbes-
sert sich die Wirtschaftlichkeit von Elektrofahr-
zeugen etwas weiter, da sich die Differenz zu den
Kraftstoffkosten bei Verbrennern etwas vergroBert.

Allerdings ist der Anreiz fiir Autobesitzer*innen, auf
Bus, Rad und Bahn umzusteigen, schon beim aktu-
ellen Strompreis bei einem Elektroauto geringer als
bei einem Verbrenner. Auch der Anreiz, energiespa-
rend zu fahren, ist geringer. Diese 6kologisch nega-
tiven Effekte werden verstirkt, wenn der Strom-
preis gesenkt wird.

Allerdings zeigt Abbildung 12, dass die Betriebskos-
ten nur einen vergleichsweise kleinen Anteil an den
gesamten Fahrzeugkosten ausmachen, auch wenn
dies von den Nutzer*innen oft anders wahrgenom-
men wird. Ein Lenkungspotential durch die Sen-
kung der EEG-Umlage im Bereich Elektromobili-
tat ist zwar vorhanden, aber in seinem Umfang
stark abhidngig davon, ob die Nutzer*innen eher
die Vollkosten oder die reinen Betriebskosten im
Fokus haben. Wenn das Auto viel gefahren wird,
spielen die Betriebskosten eine groBere Rolle. In die-
sem Fall fallt das Lenkungspotenzial hoher aus (s. Ex-
kurs).
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Exkurs: Nicht-finanzielle Hemmnisse der Elektro-
mobilitat

Laut einer reprasentativen Umfrage aus dem Jahr
2019 (Bitkom 2019) konnte sich trotz schon vorhan-
dener Wirtschaftlichkeit bisher weniger als die
Hélfte der Deutschen vorstellen, ein Elektroauto zu
kaufen. Andere Hemmnisse sind bei der Kaufent-
scheidung offenbar ausschlaggebender. Etwa
zwei Drittel der Deutschen sehen geringe Reich-
weite und ungeniigende Ladeinfrastruktur als
Nachteil der Elektromobilitat. Aber auch die Wahr-
nehmung zu den Kosten der Elektromobilitat ist ver-
zerrt: fast zwei Drittel der Befragten finden Elektro-
autos zu teuer. Nur jede*r Vierte sieht geringere Be-
triebskosten, jede*r Flinfte langfristig geringere
Wartungskosten als Vorteil der Elektrofahrzeuge
(Bitkom 2019). Die Wahrnehmung der Gesamtkos-
ten von Elektrofahrzeugen wird also durch die ho-
heren Anschaffungskosten verzerrt, die Vorteile bei
laufenden Kosten werden nur ungeniigend wahrge-
nommen.
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313 Ausbau erneuerbarer Energien im
Stromsektor: Kein Effekt auf EEG-
Zubau, schlechtere
Wirtschaftlichkeit von
Eigenverbrauch

Im Grundsatz erfolgt der Ausbau der erneuerbaren
Energien im Strombereich Uber folgende Wege:

a. Nutzungder Einspeisevergltung des EEG

b. Direktvermarktung ohne EEG-Finanzie-
rung Uber die Strombdorse, auBerborslichen
Handel (Over-the-Counter), Stromliefer-
vertrage (Power Purchase Agreements)
oder sonstige Direktvermarktung

c. Eigenstromerzeugung inkl. Mieterstrom.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) erfolgt
in Deutschland bisher hauptséachlich Uber die Ein-
speisevergltung des EEG, teils in Verbindung mit
der Eigenstromerzeugung. Im EEG sind die Ausbau-
ziele technologiespezifisch festgelegt. Zusatzlich
wird Uber die Ausschreibungsmengen sichergestellt,
dass im Bereich Windenergie, groBe Photovoltaika-
nagen und Biomasse der Ausbau nicht schneller als
vorgesehen stattfindet. Bei kleinen Photovoltaikan-
lagen soll der ,atmende Deckel” die Zielerreichung
sicherstellen.

Auch die sonstige Direktvermarktung, d.h. der Ver-
kauf des Stroms ohne weitere Férderung durch das
EEG ist moglich. Diese zweitgenannte Option spielt
jedoch bislang beim Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien nur eine geringe Rolle. Grund dafir ist der nied-
rige Preis fUr Strom an den GroBmarkten. Strom, ins-
besondere aus Windenergieanlagen oder PV-Frei-
flachenanlagen, direkt an den Endkunden zu ver-
markten ist meist nicht rentabel. Denn dazu missten
entweder eigene Stromleitungen gelegt oder bei
Nutzung des allgemeinen Stromnetzes entspre-
chende Abgaben und Umlagen gezahlt werden.

Dies ist bei der im EEG geregelten Eigenstromnut-
zungvon Strom aus PV-Anlagen anders. Hier sind bei
Anlagen bis 30 kWp installierte Leistung keine EEG-
Umlage zu zahlen, zwischen einer Leistung von 30
und 100 kWp 40 % der EEG-Umlage. Andere staat-
lich regulierte Strompreisbestandteile fallen weg.
Damit kann die drittgenannte Option, ggf. auch in
Kombination mit der Nutzung von lokalen Batterie-
speichern, sehr rentabel sein. Die Eigenstromnut-
zung wird dabei in der Regel mit der Vergitung fur
die Einspeisungins Netz kombiniert. Bei Mieterstrom
sind 100 % der EEG-Umlage zu zahlen, jedoch spielt
der Mieterstrom mengenmafig bislang so gut wie
keine Rolle beim PV-Ausbau.
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Effekte einer pauschalen Absenkung der EEG-
Umlage auf den Ausbau erneuerbarer Energien

Zua.

Solange EE-Stromerzeugerihren Strom - wie bislang
- hauptsachlich Gber das EEG verduBern, fihrt eine
Absenkung der EEG-Umlage zu keinem finanziellen
Anreiz fUr einen starkeren oder schnelleren Ausbau,
da die VerglUtung im Ausschreibungsverfahren er-
mittelt und fixiert bzw. Uber die Einspeisevergi-
tungssatze festgelegt ist. Die Zielerreichung wird ge-
genwartig Uber die Ausschreibungsmengen gesteu-
ert, eine Ubererfillung, d.h. ein schnellerer Ausbau,
damit gleichzeitig verhindert.

Auch die Mitteilungs- und Nachweispflichten der
Anlagenbetreiber andern sich nicht. Eine Anreizwir-
kung fur einen schnelleren oder starkeren EE-Aus-
bau durch Burokratiewegfall ist nicht erkennbar (vgl.
Kapitel 3.2).

Zub.

Far die zweitgenannte Option, der sonstigen Direkt-
vermarktung, ist der Borsenstrompreis oder auch der
Endkundenpreis entscheidend. Dieser héangt u.a. da-
von ab, zu welchen Grenzkosten fossile Kraftwerke
produzieren konnen. Daflr ist wiederum relevant,
wie hoch die CO2-Preise im EU-ETS sind.

Bislang wurde nur ein sehr kleiner Teil des EE-Aus-
baus auf Grundlage dieser Finanzierungsoption ge-
plant. Es gibt wenige Beispiele bestehender Wind-
energieanlagen, die nach ein paar Jahren Betrieb auf
diese Finanzierungsart umgestellt haben. Dabei hat
diein dieser Studie diskutierte Senkung des Endkun-
denstrompreises keine Auswirkung auf die Rentabili-
tat von EE-Anlagen, die ihren Strom auf dem Grof3-
markt wie der Stromborse vertreiben wollen.

Eine pauschale Absenkung des Endkundenstrom-
preises wirde somit den Ausbau der erneuerbaren
Energien, die inre Kunden direkt beliefern wollen, im
heutigen Energiemarktdesign behindern, da dann
die Differenz zwischen den Erzeugungskosten der
jeweiligen Anlage und dem erzielbaren Strompreis -
also die mogliche Gewinnmarge des Verkaufers -
sinkt. Eine Strompreissenkung senkt damit eher die
Rentabilitdt von so finanzierten Anlagen.

Umgekehrt macht eine Strompreissenkung auf-
grund der erwarteten Effekte auf den Stromver-
brauch (s.oben) aber einen starkeren EE-Ausbau er-
forderlich. Angesichts zahlreicher Hemmnisse beim
Ausbau der erneuerbaren Energien im Strombereich
(s. Kasten) sowie dem Ziel, perspektivisch 100% des
Stroms aus erneuerbaren Energien zu gewinnen, ist
es notwendig, Strom so effizient wie moglich zu nut-
zen.
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Exkurs: Nicht-finanzielle Hemmnisse beim EE-
Ausbau im Strombereich

Der Ausbau der erneuerbaren Energien wird derzeit
durch zahlreiche Faktoren ausgebremst:

= Flachenverfligbarkeit (v.a. Windenergie: Ab-
standsregelungen, Raumordnungsverfahren)

=  Komplexitdt von Genehmigungsverfahren
= Stockender Netzausbau

= Akzeptanz (Beteiligung von Kommunen an Ge-
winnen; Populismus; Windenergie und Natur-
schutz; ...)

= Rechtssicherheit

=  Administrative Hemmnisse, insb. beim Mieter-
strom

Zuc.

Beim Eigenverbrauch und der Nutzung von Strom-
speichern fur den Eigenverbrauch von Strom aus EE-
Anlagen bestehen bereits Befreiungen von der EEG-
Umlage. Mit dem EEG 2021 wurde die GroBen-
grenze, bis zu der keine EEG-Umlage zu zahlen ist,
far die PV-Anlagen von 10kW auf 30 kW heraufge-
setzt. Dies gilt unabhangig davon, ob eine Zwischen-
speicherung stattfindet oder nicht (FOS et al. 2020).
Erst ab einer Anlagengrof3e von 30 kW ist eine EEG-
Umlage von 40% zu zahlen. Tabelle 2 zeigt die EEG-
Umlage firverschiedene Eigenverbrauchskonstella-
tionen und Speicher.

Tabelle 2: EEG-Umlage bei Eigenverbrauch,
Mieterstrom und Speichern

Zu zahlende EEG-Umlage

(Ct/kWh, 2021)

EE-Anlagen <30 kWp 0
EE-Anlagen > 30 kWp 2,6
(Normalfall)

Mieterstrommodelle 6,5
Kraftwerkseigenverbrauch 0]
Inselanlagen 0
Stromspeicher (Normalfall) 0

Die Eigenstromerzeugung mit PV-Anlagen hat erst
an Relevanz gewonnen, als die Stromgestehungs-
kosten deutlich unter den Endkundenpreis gefallen
sind. Der groBte Teil der heute durch PV-Anlagen er-
zeugte Strom wird in das 6ffentliche Netz eingespeist
und Uber das EEG vergUtet. Die Wirtschaftlichkeit
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der Eigenversorgung wirde sich durch eine pau-
schale Absenkung der EEG-Umlage verschlechtern.
Denn sie beruht auf der Stromkostenersparnis ge-
genlber dem Fremdstrombezug. Da die Endkun-
denstrompreise bei einer Absenkung der EEG-Um-
lage sinken, sinken auch die eingesparten Kosten bei
Eigenversorgung und damit der praktische Gewinn
der Nutzer.

314 Zwischenfazit: CO2-Preis wichtiger
als pauschale Senkung der EEG-
Umlage

Die vorhergehenden Ausfihrungen zeigen, dass fi-
nanzielle Anreize zur Forderung von Sektorkopp-
lungstechnologien auf verschiedenen Ebenen mog-
lich sind:

= Zentral ist vor allem ein wirksamer CO2-Preis
fiir fossile Energietréager.

= Eine pauschale Senkung der EEG-Umlage ist
eine von mehreren Méglichkeiten, um die Wirt-
schaftlichkeit von sektorenkoppelnden Techno-
logien auf EE-Basis zu verbessern. Sie kommt vor
allem dann in Frage, wenn der Preisimpuls mog-
lichst einfach und unbtrokratisch erfolgen soll.
Handlungsoptionen, die mit geringeren Kosten
far den Bundeshaushalt (Kapitel 3.3) verbunden
waéren, sind z.B. eine Reform der Kfz-Steuer oder
eine emissionsbezogene Zulassungssteuer.

= Die Zielgenauigkeit ist dagegen bei spezifi-
schen Forderinstrumenten gréBer, wie z.B. bei
einer Erhéhung der Férderung fur Investitionen
in Ladeinfrastruktur und fur effiziente Warme-
pumpen (siehe Kapitel 4.3). Sie adressieren zu-
dem genauer wesentliche Hemmnisse in diesen
Bereichen. Gleichzeitig werden Mitnahmeef-
fekte und unerwiinschte ,Nebenwirkungen” ver-
ringert. Die Mitnahmeeffekte entstehen, da alle
Stromkund*innen von einer Sprompreissenkung
profitieren, auch diejenigen, die gar nicht adres-
siert sind und die auf die entsprechenden Einspa-
rungen nicht angewiesen sind. Die unerwlinsch-
ten Nebenwirkungen bestehen bei einer pau-
schalen Absenkung der EEG-Umlage vor allem
darin, dass Effizienzanreize sinken und mit einem
vermeidbaren Anstieg des Stromverbrauches
Uber die gewlinschten Sektorkopplungs-Anwen-
dungen hinaus zu rechnen ist. In welchem Um-
fang dieser Anstieg eintritt und somit zu zuséatzli-
chen CO2-Emissionen fihrt, wird sehr unter-
schiedlich beurteilt. Um das absolute CO2-Emis-
sionsniveau des Stromsektors im gleichen MaBe
zu verringern wie ohne Strompreissenkung, wa-
ren ein schnellerer Ausbau der erneuerbaren
Energien und/oder auch schérfere Vorgaben
bei der Energieeffizienz notwendig.
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Mit Blick auf das EE-Ausbauziel von 65% (Anteil an
der Bruttostromnachfrage bis 2030) hat eine hdhere
Stromnachfrage theoretisch Auswirkungen: denn je
hoher die Nachfrage nach Strom, desto hoher der
absolute Ausbaubedarf bei den erneuerbaren Ener-
gien, wenn das 65-%-Ziel erreicht werden soll. Um
aber einen tatsadchlich schnelleren EE-Ausbau zu er-
reichen, mussen zahlreiche Regelungen in EEG und
anderen Rechtsakten deutlich angepasst werden.
Dies sind beispielhaft die Ausschreibemengen im
EEG, die Ausweisung von Windvorrangflachen, die
Abstandsregeln fur WEA und Regelungen zur finan-
ziellen Beteiligung der Kommunen.

In der Gesamtschau (vgl. dazu auch Kapitel 5) erge-
ben sich aus Klimaschutzsicht zwei gegenlaufige Ef-
fekte,

= zum einen zusatzliche CO2-Emissionen durch ei-
nen hoheren Stromverbrauch

= zum anderen CO2-Einsparungen durch den Er-
satz fossiler Energien im Warme- und Verkehrs-
sektor durch strombasierte Anwendungen. Im
Warmesektor ist dies im Einzelfall allerdings ab-
hangig von der konkreten Umsetzung.

Vorteilhaft gegeniber einer pauschalen Absenkung
des Strompreises erscheinen zielgenaue Preisan-
reize wie z.B. separate Tarifstrukturen fir Strom, der
fur Elektromobilitat oder fur Warmepumpen ver-
wendet wird, verbunden mit hohen Effizienzvorga-
ben fur die eingesetzten Technologien:

= Fir Wéarmepumpenstrom werden seit langem
auch schon spezielle Tarife von einigen Versor-
gern angeboten. Dies konnte flachendeckend
eingefiuhrt werden.

= Der Ladesaulenstrom auBerhalb des eigenen
Haushalts ist dagegen bisher vergleichsweise
teuer. Hier kann die gezielte Foérderung von La-
desaulen helfen, deren noch zu geringe Verbrei-
tung bisher seitens der Nutzer*innen auch als
zentrales Hemmnis wahrgenommenen wird. Das
Energiewirtschaftsgesetz ermoglicht im Rahmen
der Verordnungsermachtigung des § 14a hierfir
weiteren Handlungsspielraum bei den Netzent-
gelten. Ein Novellierungsvorschlag wurde im
Februar 2021 vorgelegt.

Aufgrund der Walzungslogik ist mit Blick auf spezifi-
sche Ausnahmen von der EEG-Umlage jedoch zu
bedenken, dass Privilegierungen flr einzelne Ver-
brauchergruppen oder Anwendungsfélle letztlich
von den anderen Stromverbraucher*innen Uber eine
hohere Umlage mitfinanziert werden, sofern diese
nicht aus dem Bundeshauhalt finanziert werden.

Vorschlage dazu siche beispielsweise (FOS et al.
2019)
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3.2 Reduzierungdes
administrativen Aufwands:
Pflichten entfallen nur bei
vollstindiger Abschaffung

Der Walzungsmechanismus der EEG-Umlage sowie
die zahlreichen Ausnahmetatbestande fihren ge-
genwartig zu einem betrachtlichen administrativen
Aufwand (dena 2020). Bei Abschaffung der EEG-
Umlage entfallen folgende Pflichten:

=  Wegfall des horizontalen Ausgleichs (Ausgleich
der Energiemengen und der Vergutungszahlungen)
zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB)

=  Wegfall der Erhebung der EEG-Umlage bei den
Energieversorgungsunternehmen (EVU) durch UNB

= Wegfall von Sonderregelungen fir die Eigenver-
sorgung (Kraftwerkseigenverbrauch, Inselanlagen,
EE-Anlagen, bestimmte KWK-Anlagen, Bestands-
anlagen) und Speicher

= Wegfall der Besonderen Ausgleichsregelung (In-
dustriebeglnstigung)

Der administrative Aufwand fuhrt zu Birokratiekos-
ten bei den Unternehmen von ca. 52 Mio. € pro Jahr
(Statistisches Bundesamt 2019). Dem stehen jedoch
Uber die EEG-Umlage finanzierte Differenzkosten
vonrund 26,8 Mrd. Euroim Jahr2021gegeniber. Die
,Burokratiekosten” liegen damit bei wenigerals 0,2%
der jéhrlichen gewalzten Geldmenge. Diese Pflich-
ten wirden nur bei vollstdndiger Abschaffung der
EEG-Umlage ,automatisch” entfallen. Wird die
EEG-Umlage nur reduziert, bleiben die Pflichten
grundsatzlich bestehen.

Ein groBer Teil des administrativen Aufwands beruht
jedoch auf den Ausnahmeregelungen fur die Indust-
rie und die Eigenversorgung, die auch bei grundsatz-
licher Beibehaltung des EEG-Umlage-Mechanis-
mus reformiert werden konnten.'® Die administrati-
ven Pflichten fur EE-Anlagenbetreiber wirden sich
dagegen auch bei Abschaffung der EEG-Umlage
nicht &ndern, denn das EEG-Vergltungssystem
wurde auch bei einer Finanzierung z.B. aus dem Bun-
deshaushalt grundsatzlich bestehen bleiben. Mittei-
lungs-und Nachweispflichten in Zusammenhang mit
den Zahlungsanspriichen sowie steuerrechtliche
Pflichten der Anlagenbetreiber blieben damit unbe-
rdhrt.

Eine Anreizwirkung fir einen schnelleren oder star-
keren Ausbau der erneuerbaren Energien lieBe sich
daraus also nicht ableiten. Daflir wiirde sich die Wirt-
schaftlichkeit von Eigenversorgungskonstellationen
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deutlich verschlechtern, da der Fremdstrombezug
kostenginstiger wirde (siehe Kapitel 3.1).

3.3 Die Senkung der EEG-Umlage
ist ,teuer”: Auswirkungen auf
den Bundeshaushalt

Eine Senkung der EEG-Umlage ist mit vergleichs-
weise hohen Kosten verbunden. Wird die Senkung
aus dem Bundeshaushalt finanziert kann dies zu Un-
sicherheiten fir den weiteren Ausbau erneuerbarer
Energien fihren und den Gestaltungsfreiraum des
Gesetzgebers wegen beihilferechtlicher Konse-
quenzen einschranken. Zunéchst wird in diesem Ka-
pitel darauf eingegangen, wie sich die Verédnderun-
gen im Rahmen des BEHG auf den Bundeshaushalt
auswirken werden und welche beihilferechtlichen
Fragen daraus folgen. Zudem wird betrachtet, ob an-
dere Optionen zur Senkung der EEG-Umlage mit
Blick auf die Belastung des Bundeshaushalts und auf
die Rechtssicherheit vorteilhafter waren.

Die im Rahmen des Klimaschutzpakets und Kon-
junkturprogramms zur Bewaltigung der Folgen der
Corona-Krise beschlossene Deckelung der EEG-
Umlage in den Jahren 2021 (6,5 Ct/kWh) und 2022
(6,0 Ct/kWh) wird formal aus dem Bundeshaushalt
finanziert. In der Kommunikation zum neuen CO2-
Preis wird darauf hingewiesen, dass die Kosten der
Strompreissenkung aus den Einnahmen des BEHG
sowie aus Mitteln des Konjunkturprogramms fi-
nanziert werden. Fur andere staatliche Aufgaben
stehen sie dann nicht mehr zur Verfigung.

Im Klimaschutzpaket wurde urspringlich eine Sen-
kung der EEG-Umlage um 0,25 Ct/kWh (2021), 0,5
Ct/kWh (2022) und 0,625 Ct/kWh (ab 2023) festge-
legt. Ohne politische Eingriffe ware die EEG-Umlage
2021 jedoch auf 9,65 Ct/kWh gestiegen (von 6,756
Ct/kWhim Jahr 2020) (BMW:i2020d). Dieser starke
Anstieg sollte durch die Mittel aus dem Konjunktur-
programm verhindert werden. Der Grund fir den
starken Anstieg der EEG-Umlage im Jahr 2021 liegt
vor allem an den durch die Corona-Pandemie gesun-
kenen Borsenstrompreisen. Da die EEG-Foérderung
die Differenz zum Borsenstrompreis ausgleicht, er-
hielten Betreiber von EE-Anlagen eine hohere
Marktpramie. Ein wesentlicher Faktor fir den Preis-
verfall am Strommarkt war der deutlich verringerte
Stromverbrauch der Industrie wéhrend der Corona-
Krise (Strom-Report 2020b).
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3.3.1 Was kostet eine Senkung der EEG-
Umlage?

FUr den Zuschuss aus dem Konjunkturprogramm
wurden im zweiten Nachtragshaushalt 2020
10,8 Mrd. € veranschlagt (Bundestag 2020a). Wie
hoch die notwendigen Zuschiisse bei einer Decke-
lung der EEG-Umlage auf einen bestimmten Betrag
(wie im Rahmen des Konjunkturpakets festgelegt)
tatsachlich werden, ist stark von den Entwicklungen
an der Strompreisborse abhangig (wie das Beispiel
der Corona-Pandemie zeigt). Dabei werden die
EEG-VerguUtungsanspriche ab ca. Mitte 2025 stark
abnehmen, da alte und ,teure” Bestandsanlagen zu-
nehmend aus der Férderung fallen (Agora Energie-
wende o0.J.) Anderseits muss der EE-Ausbau zur Er-
reichung der Pariser Klimaziele spurbar beschleunigt
werden. Wird dies umgesetzt, kdnnten viele neue
EE-Anlagen einen Vergltungsanspruch erhalten.

Ohne die staatlichen Zuschusse ware die EEG-Um-
lage 2021 auf 9,65 Ct/kWh gestiegen. Die Senkung
der EEG-Umlage entspricht 2021 daher rund 3,15
Ct/kWh (50Hertz et al. 2020). Um die EEG-Umlage
um 1 Ct/kWh zu senken bedarf es im Jahr 2021
folglich rund 3,43 Mrd. € an staatlichen Zuschiis-
sen.

Die Einnahmen aus dem BEHG sind aufgrund des
Handelscharakters keine stabilen Mitteleinnahmen.
Die Bundesregierung rechnet momentan damit,
dass Uber den Zeitraum von 2021 bis 2024 etwa 40
Mrd. € durch das BEHG eingenommen werden. Ab-
héngig ist die Hohe der Einnahmen jedoch von der
Lenkungswirkung der CO2-Bepreisung und damit
dem tatséachlichen Verbrauchsverhalten (Bundestag
2020a).

Wenn die EEG-Umlage komplett abgeschafft wer-
den wiirde, missten die gesamten Einnahmen in
Hohe von momentan 26,8 Mrd. € (fir das Jahr 2021)
ausgeglichen werden (Bundesnetzagentur 2020).

Wie Abbildung 13 zeigt, sind die Kosten einer Sen-
kung der EEG-Umlage im Vergleich mit anderen Kli-
maschutz-Ausgaben bzw. Bundeshaushalten sehr
hoch. Die 10,8 Mrd. Euro, die 2021 in die Senkung der
EEG-Umlage flieBen sollen, entsprechen in etwa
dem gesamten Etat des BMWi-Haushalts (10,1 Mrd.
Euro) (BMWi 2020e). Die gesamten Programmaus-
gaben des BMU-Haushalts beliefen sich 2020 dage-
gen lediglich auf rund 2,15 Mrd. Euro (BMU 2020).
Die Foérderung von MaBnahmen zur energetischen
Gebaudesanierung der KfW Forderbank (5,8 Mrd.
Euro) bzw. Zuschisse zur Ladeinfrastruktur (0,8 Mrd.
Euro) fallen 2021 voraussichtlich deutlich geringer
aus (Bundestag 2020b).
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Abbildung 13: Kosten einer Senkung der EEG-Umlage im Vergleich mit Ausgaben fiir andere
umweltpolitische Instrumente bzw. Bundeshaushalte im Jahr 2021 (bzw. 2020, wenn
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage von (BMU 2020; BMWi 2020e¢; Bundestag 2020b; Bundesnetzagentur 2020)

Die vergleichsweise teure Senkung der EEG-Um-
lage wirkt jedoch nicht zielgenau (weder sozial
noch klimapolitisch), da sie sich auf fast den gesam-
ten Stromverbrauch auswirkt, unabhangig davon, ob
dieser von reichen Haushalten verbraucht wird oder
aus fossilen Quellen stammt. Die hohen Summen
konnten im Sinne sozialer Gerechtigkeit und
Klimapolitik daher deutlich effektiver eingesetzt
werden (vgl. Kapitel 3.1und 3.4).

3.3.2 Haushaltsverhandlungen: mégliche
Unsicherheiten fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien

Eine Finanzierung der EEG-Umlage aus dem Bun-
deshaushalt konnte mit Unsicherheiten fiir den
weiteren Ausbau erneuerbarer Energien verbun-
den sein. Denn dadurch kdnnte der Bau neuer EE-
Anlagen von den jahrlichen Haushaltverhandlungen
des Bundestags abhangig sein. Finanzierungssicher-
heit ware damit nicht mehr gegeben (FOS/Klinski
2018; Stiftung Umweltenergierecht 2020a). Mehr
Planungssicherheit Uber die Hohe des staatlichen
Zuschusses konnte laut Stiftung Umweltenergier-
echt (2020a) durch mehrjahrige Verpflichtungser-
machtigungen erreicht werden. Allerdings konnte
auch hierbei die Gefahr bestehen, dass diese fir
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einen zu kurzen Zeitraum finanzielle Sicherheit
schaffen, um fur Investitionssicherheit zu sorgen.

333 Beihilferecht kénnte Einfluss des
Gesetzgebers beschrianken

Um Gelder aus dem Bundeshaushalt fir die Senkung
(bzw. komplette Abschaffung) der EEG-Umlage zu
verwenden, sind rechtliche Anpassungen nétig.
Eine rechtliche Anderung des Erneuerbaren-Ener-
gien-Gesetzes (EEG) ist mit der Anderung der Er-
neuerbaren-Energien-Verordnung (EEV) am 25. Juli
2020 bereits in Kraft getreten. Damit ist es jetzt
rechtlich moglich, Haushaltsmittel bei der Berech-
nung der Hohe der EEG-Umlage als Einnahmebe-
standteil des EEG zu berlcksichtigen (Bundestag
2020a).

Die Zuschisse aus dem Bundeshaushalt flieBen zu-
nachst Gber den Energie- und Klimafonds (EKF) auf
das EEG-Konto der Ubertragungsnetzbetreiber.
Wie die Zuschisse in Zukunft direkt an das EEG-
Konto gezahlt werden kdnnen, wird derzeit noch ge-
prift (Bundestag 2020a).

Die Zuschiisse stellen damit eine staatliche Beihilfe
dar, welche grundsatzlich von der EU-Kommission
genehmigt werden muss. Dabei ist es irrelevant, ob
die Zuschusse aus dem Bundeshaushalt direkt stam-
men oder Uber den Energie- und Klimafonds gezahlt



Soziale und 6kologische Auswirkungen einer Senkung der EEG-Umlage - Seite 25 von 45

werden. Die beihilferechtliche Prifung des EEG 2021
findet derzeit noch statt (BMWi 2021).

Mit den staatlichen Zuschissen auf das EEG-Konto
nimmt sich der Gesetzgeber somit Gestaltungsspiel-
raum, den er bisher hatte. Denn im Marz 2019 beur-
teilte der Europaische Gerichtshof (EuGH) entgegen
der Einschatzung der Européaischen Kommission und
des Européischen Gerichts (EuG) das EEG 2012
nicht als Beihilfe (Stiftung Umweltenergierecht
2020Db).

Wenn das EEG 2021, insbesondere durch die neue
staatliche Beihilfe zur Umsetzung der Deckelung der
EEG-Umlage, als Beihilfe qualifiziert werden wiirde,
miissten alle zukiinftigen Veranderungen mit Ein-
fluss auf den Mechanismus der EEG-Finanzierung
von der EU-Kommission genehmigt werden (ins-
besondere Ausschreibungsmengen, Innovations-
ausschreibungen, die besondere Ausgleichsrege-
lung etc.) (Stiftung Umweltenergierecht 2020b).

Laut der Stiftung Umweltenergierecht stellt der §28
Abs. 6 des EEG 2021 potenziell ein Referenzbeispiel
fUr die Auswirkungen des Beihilferechts auf die Aus-
gestaltung des EEGs dar. Laut diesem mussen die
gesetzlich festgelegten Ausschreibungsmengen far
Windenergie am Land bei ,Drohender Unterzeich-
nung” von der Bundesnetzagentur gekirzt werden.
Dadurch kdnnten die von der Bundesregierung fest-
gelegten Ausbaupfade zunéchst nicht erreicht wer-
den. Eine Nachholung fur die gekirzten Mengen ist
jedoch laut §28 Abs. 3 Nr.1drei Jahre spater vorgese-
hen (Stiftung Umweltenergierecht 2020c).

Eine Senkung der EEG-Umlage kdnnte jedoch auch
anders ausgestaltet werden, als dies mit dem EEG
2021 gescheheniist. Im Prinzip kann eine EEG-Umla-
gesenkung einnahmeseitig oder ausgabeseitig aus
dem Bundeshaushalt finanziert werden.

= Eine einnahmeseitige Finanzierung findet nun
durch die BEHG-Einnahmen statt.

= Ausgabeseitig konnte die Finanzierung der Aus-
nahmeregelungen (BesAR und/oder Eigens-
tromprivileg) oder der Technologieférderung aus
dem Bundeshaushalt das EEG-Konto entlasten
(FOS/Klinski 2018). Dafiir kénnten insbesondere
Zahlungen fur EEG-Anlagen in ein eigenstandi-
ges Gesetz Uberfuhrt und aus dem Bundeshaus-
halt bezuschusst werden, welche bereits beihilfe-
rechtlich durch die Kommission geprift werden

" Nach Daten aus (Held 2019) auf Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 2013 des Statistischen
Bundesamts. Nach Daten des Sozio-Okonomi-
schen Panels (SOEP) 2014/15 betragt der Anstieg
der Stromkosten zwischen dem ersten und dem
zehnten Dezil lediglich 7% (DIW 2018). Mittels
Stromkosten kann auf den Stromverbrauch
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(Anlagen mit Inbetriebnahme unter EEG 2014
und 2017). Dadurch kann verhindert werden, dass
der gesamte EEG-Finanzierungsmechanismus
eine Beihilfe darstellt. Eine solche Trennung ist
jedoch mit einem gréBeren Umsetzungsauf-
wand verbunden (und war daher fur das EEG
2021 nicht rechtzeitig und rechtsicher umsetz-
bar), sollte jedoch in Zukunft bei der Diskussion
um eine EEG-Umlagesenkung berlcksichtigt
werden (Bundestag 2020a; Stiftung Umwelte-
nergierecht 2020b).

3.4 Soziale Auswirkungen einer
EEG-Umlage-Senkung:
entlastet alle, aber nicht
zielgenau

Eine Senkung der EEG-Umlage wirkt relativzum Ein-
kommen progressiv. Absolut werden jedoch einkom-
mensstarke Personen besonders entlastet.

Umdie Verteilungswirkungen der Senkung der EEG-
Umlage zu beurteilen, wird zundchst die Verteilung
der Stromkosten in den verschiedenen Einkom-
mensdezilen untersucht. Wie Tabelle 3 zeigt, steigt
der Stromverbrauch mit dem Einkommen moderat
an. Eine Person im einkommensstarksten Dezil ver-
braucht durchschnittlich 50% mehr Strom als eine
Person im einkommensschwéachsten Dezil.

Entsprechend haben einkommensstarkere Perso-
nen absolut betrachtet hhere Stromkosten als ein-
kommensschwichere Personen'.

Durch eine EEG-Umlagen-Senkung werden somit
absolut auch die einkommensstarksten Personen
am starksten entlastet. In Tabelle 3 wird die Kosten-
einsparung der EEG-Senkung im Jahr 2021 darge-
stellt (3,15 Ct/kWh). Wéhrend Personen im obersten
Einkommensdezil 2021 etwa 51 € einsparen, sparen
Personen der untersten 10% der Einkommen nur
etwa 34 Euro

rickgerechnet werden. Zur Unterfassung be-
stimmter Haushalte in beiden Erhebungen und da-
raus resultierenden moglichen Verzerrungen an
den Einkommensrandern siehe die Diskussion in
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Tabelle 3: Stromverbrauch und Kosten-
einsparung durch EEG-Umlagen-Senkung 2021

Stromver-  Stromkosten Kostenein-
brauch pro relativzum sparung
De- Person Einkommen pro Person
zil (kWh/Jahr) (%) (€/Jahr)
1 1.089 3,6 34
2 1102 2,6 35
3 1178 23 37
4 1.201 2,0 38
5 1.266 18 40
6 1256 1,6 40
7 1.323 1,5 42
8 1.341 13 42
9 1.383 11 44
10 1.630 0,9 52

Quellen: eigene Darstellung auf Grundlage von (BMWi
2020d; Held 2019)

Relativ zum Einkommen wirken die Kosteneinspa-
rungen durch eine Senkung der EEG-Umlage je-
doch progressiv, da einkommensschwache Perso-
nen einen héheren Anteil ihres Einkommens fiir
Strom ausgeben, als einkommensstarke Personen.

Tabelle 3 zeigt, dass Personen aus dem einkom-
mensstarksten Dezil 0,88% ihres Nettoeinkommens
far Strom ausgeben, wohingegen der Anteil bei Per-
sonen aus dem einkommensschwéachsten Dezil bei
3,65% liegt. Entsprechend fallt auch die Kostenein-
sparung durch eine EEG-Umlagen-Senkung relativ
zum Nettoeinkommen fur einkommensschwache
Haushalte hoher aus.

Zudem ist die Senkung der EEG-Umlage eine sehr
breit wirkende MaBnahme, die nicht nur private
Haushalte entlastet.

Im Jahr 2021 finanzieren privaten Haushalte rund 8,2
Mrd. € des EEG-Umlagebetrags, wahrend rund ein
Viertel (5,7 Mrd. €) von der Industrie getragen
werden. Offentliche Einrichtungen, Landwirtschaft,
Verkehr und Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
tragen die restlichen Kosten (BDEW 2021). Damit
gehen von den Bundeszuschissen zur Senkung der
EEG-Umlage in Hohe von 10,8 Mrd. € im Jahr 2021
rund 2,7 Mrd. € an die Industrie. Private Haushalte
werden dagegen insgesamt mit etwa 4,0 Mrd. €
entlastet. Ausgehend von den in Tabelle 3 darge-
stellten Stromverbrauchen, gehen von diesen rund
0,37 Mrd. € an Personen aus dem 1. Einkommensde-
zil, wahrend Personen aus dem reichsten Einkom-
mensdezil mit insgesamt rund 0,56 Mrd. € entlastet
werden.

Abbildung 14: Stromverbrauch und -kosten sowie Kosteneinsparung durch Senkung der EEG-Umlage um

3,15 Ct/kWh pro Person relativzum Einkommen
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Wird die Senkung der EEG-Umlage aus Einnahmen
einer CO2-Bepreisung finanziert (wie nun bei dem
eingeflhrten nationalen Emissionshandelssystemim
Rahmen des BEHG der Fall) fuhrt dies zu einer
Kostenverschiebung zugunsten der Industrie. Der
genaue Umfang ist noch abhédngig davon, in
welchem MafBe die Industrie von der COgz-
Bepreisung befreit wird bzw. ErmaBigungen erhalt.
Denn wahrend private Haushalte rund 40 Prozent
der EEG-Umlage finanzieren (BDEW 2021) (und
profitieren damit von einer Senkung), verbrauchen
sie tendenziell einen hoheren Anteil der fossilen
Brennstoffe (BMWi 2020a) (und sind damit von
einer Kostenerhdhung durch eine CO2-Bepreisung
betroffen).

Bei der Senkung der EEG-Umlage handelt es sich
also grundsatzlich um eine MaBBnahme, die progres-
siv wirkt und relativ zum Nettoeinkommen bei ein-
kommensschwachen Haushalten hoher ausfallt als
bei reicheren Haushalten. Allerdings werden ein-
kommensstarke Personen absolut besonders stark
entlastet. Zudem flieBt ein GrofBteil der Mittel zur
Senkung der EEG-Umlage an Unternehmen. Mit
Blick auf die Verteilungsgerechtigkeit ware eine ziel-
genauere Entlastungswirkung vorteilhaft. Auch eine
Klimapramie hatte eine progressivere Wirkung als
eine pauschale Senkung der EEG-Umlage (siehe Ka-
pitel4.1und 4.2).

4 Alternative Verwendung von
Einnahmen aus der CO:-
Bepreisung: stiarkere soziale
oder 6kologische Wirkung

Alternative Verwendungsformen von Einnahmen ei-
ner CO2-Bepreisung (und im Speziellen die des
BEHG) wirken sozial und dkologisch zielgerichteter
als eine pauschale Senkung der EEG-Umlage. In die-
sem Kapitel werden folgende alternative Verwen-
dungsmoglichkeiten dargestellt: Eine Klimapramie
fur Haushalte und Industrie sowie direkte Investitio-
nen fur sozialen Ausgleich und Klimaschutz.

Eine Reduktion der Einkommenssteuer bzw. der Un-
ternehmenssteuer wird in diesem Kapitel - obwohl
diese potentiell eine Verwendungsoption darstellen
-nichtdiskutiert. Diese beiden Optionen fordern we-
der die soziale Gerechtigkeit (einkommensstarkere
Personen profitieren von einer Senkung der Einkom-
menssteuer bzw. tendenziell auch von einer Reduk-
tion der Unternehmenssteuer starker) noch weisen
sie einen positiven 6kologischen Effekt auf.
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4.1 Klimapramie

Eine Klimapramie entlastet armere Haushalte starker
als eine Senkung der EEG-Umlage und erhélt zudem
grundsatzlich den Anreiz zur Vermeidung von CO2-
Emissionen. Wie diese praktisch umgesetzt werden
konnte und welche sozialen und 6kologischen Aus-
wirkungen eine solche pauschale Rickerstattung in
Form einer Klimapramie in Deutschland hatte, wird
im Folgenden genauer erlautert.

411 Klimapramie sichert einheitliche
Riickzahlung fiir die gesamte
Bevdlkerung

Eine Klimapramie konnte in Deutschland als eine
pro-Kopf-Préamie an jede in Deutschland lebende
Person (unabhéngig von Einkommen, Alter, Ge-
schlecht, etc.) gezahlt werden. Um alle Personen
gleichermafBen zu entlasten, sollte eine solche
Klimapramie zugleich von der gesamten Bevolke-
rung in Anspruch genommen werden bzw. die Aus-
zahlung mdéglichst automatisch erfolgen.

Um die Akzeptanz eines CO2-Preisesin der Bevolke-
rung zu erhéhen, ist eszudem entscheidend, dass die
Klimapramie flr alle prasent und sichtbar ausgezahlt
wird (DIW 2020). In der Schweiz zeigte eine Um-
frage, dass rund der Halfte der Befragten nicht be-
wusst war, dass diese eine Ruckzahlung als Ausgleich
fur die CO2-Abgabe auf Brennstoffe erhalten. Denn
die Ruckerstattung wird mit den Krankenkassenbei-
tragen verrechnet. Begleitende Informationskam-
pagnen und KommunikationsmaBnahmen sind da-
her fir die Wahrnehmung der Klimapramie und da-
mit der Akzeptanz des CO2-Preises von besonderer
Bedeutung (DIW 2020).

Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung
(DIW) hat zwei Ausgestaltungsoptionen einer
Klimapramie in Deutschland untersucht: Eine Aus-
zahlung Uber die Steuer-Identifikationsnummer so-
wie eine Auszahlung Uber die Krankenversicherung.
Beide Modelle sind mit Vor-und Nachteilen verbun-
den (siehe Tabelle 4):

= Eine Auszahlung Uber die Krankenversicherung
ist relativ schnell umsetzbar und bedeutet im
Vergleich einen geringeren Verwaltungsaufwand,
da lediglich eine einmalige Anpassung der beste-
henden |T-Systeme geschehen muss. Zudem
kann bei einer Auszahlung uber die Krankenver-
sicherung weitestgehend auf Antragsverfahren
verzichtet werden, da bereits Zahlungsbeziehun-
gen zu den Krankenversicherten bestehen. Da-
mit ist auch weitestgehend sichergestellt, dass
die Klimapramie tatsachlich bei den Empfan-
ger*innen ankommt. Ein groBer Nachteil bei die-
sem Modellist jedoch, dass die Zahlungen (wie in
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der Schweiz) fur die Empfanger*innen eventuell
nicht sichtbar sind, wenn diese Uber das beste-
hende Krankenversicherungssystem abgewi-
ckelt werden (DIW 2020).

= Eine Auszahlung Gber eine Steuer-ID wére dage-
gen fur Empfénger*innen deutlich sichtbarer, je-
doch mit hoherem Verwaltungsaufwand und

Tabelle 4: Vor- und Nachteile der Ausgestaltungsoptionen

Krankenversicherungen

hoheren Verwaltungskosten verbunden. Das
DIW schlagt hierbei eine Kombination aus Uber-
weisung (fur Empfanger*innen mit Bankkonto)
und Barauszahlung mit Ildentitatsprifung (fur
Empfénger*innen ohne Bankkonto) vor. Da die
Strukturen (inkl. Personal) hierflr neu geschaffen
werden mussten, ware diese Option kurzfristig
nicht umsetzbar (DIW 2020).

Steuer-1D: Uberweisung + Barcode

verfahren

= Erreichen eines breiten Personenkreises

Pro = Uberwiegende Vermeidung von Antrags- = Hohe Sichtbarkeit

= Zugangsmoglichkeit fur breiten Per-
sonenkreis (inkl. Obdachlose)

= Geringer Verwaltungsaufwand durch Nut- = Bindelung der Auszahlung bei weni-
zung bestehender Zahlungsbeziehungen
(einmalige Anpassung IT-Systeme)

gen Akteuren

= Schnell umsetzbar (~1Jahr Vorlaufzeit)

Contra = Geringe Sichtbarkeit

= Erreichen von Personen mit auslandischer
Krankenversicherung (0,5% der Versi-
cherten, z.B. nach Deutschland Ent- = Hoherzusatzlicher Personalbedarf

sandte) wirde eines ergénzenden An- = Mebhrjahriger zeitlicher Vorlauf erfor-
tragsverfahrens bedurfen

= Vergleichsweise hohere Verwal-
tungskosten (Erhebung und Pflege
von Zahlungsbeziehungen)

derlich (Aufbau Personal, Entwick-

lung IT-L&sung)

Quelle: (DIW 2020)

4.1.2 Klimapramie entlastet &rmere
Haushalte stérker als eine Senkung
der EEG-Umlage

Wie bei der Absenkung der EEG-Umlage werden die
unteren Einkommen auch bei der direkten Rickvertei-
lung Uber die Klimapramie netto entlastet, d.h. sie ha-
ben im Durchschnitt geringere Zusatzkosten durch die
COz2-Bepreisung als sie Uber die Ruckverteilung zu-
rickbekommen. Wie umfangreich der Entlastungsef-
fektist, hangt u.a.davon ab, ob nurdas Aufkommen der
privaten Haushalte rlckverteilt wird oder zusatzlich
Aufkommen aus der Wirtschaft ,umverteilt” wird. Eine
Klimapramie fir die Bevolkerung entlastet im Ver-
gleich zu einer Absenkung der EEG-Umlage bei gleich
hohem Aufkommen drmere Haushalte (mit geringeren
Stromverbrduchen) jedoch starker (MCC/PIK 2019).
Das liegt daran, dass bei der pauschalen Rickvertei-
lung pro Haushalt (oder pro Kopf) gleich viel zurtickge-
zahlt wird, unabhangig vom Verbrauch. Bei der Strom-
preissenkung werden die ,armeren” Haushalte absolut
geringer entlastet als die ,reicheren”, weil sie weniger
Strom verbrauchen als der Durchschnitt (siehe Kapitel
3.4). Zudem profitieren besonders Familien und grof3e
Haushalte von einer pro-Kopf-Klimapréamie. Denn
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wahrend die Energieausgaben (die der CO2-Beprei-
sung unterliegen) nur geringfliigig mit der Anzahl an
Personen im Haushalt wachsen, steigt die Pramie fur
den gesamten Haushalt proportional zu der Zahl an
Haushaltsmitgliedern an (MCC/PIK 2019). Im Einzel-
fall hangt der Entlastungseffekt bei der Klimapramie
vom individuellen Verbrauchsverhalten ab.

413 Klimapramie erhélt Anreiz zur
Vermeidung von CO2-Emissionen

Bei einer Klimapramie bleibt der Anreiz zur Vermei-
dung von CO2-Emissionen grundsatzlich erhalten, da
jede Person unabhangig von ihrem bzw. seinem Kon-
sumverhalten eine pauschale Ruckerstattung erhalt
(MCC/PIK 2019). Es profitiert, wer weniger Heiz- und
Kraftstoffe als der Durchschnitt verbraucht. Bei der
Absenkung der EEG-Umlage hangt der Entlastungs-
effekt dagegen vom individuellen Verhaltnis zwischen
Heiz-/Kraftstoffverbrauch und Stromverbrauch ab.
Insbesondere Haushalte mit hohem Stromverbrauch
werden entlastet, sparsame Stromverbraucher ent-
sprechend weniger (FOS 2019¢).

Woflr das zuséatzlich zur Verfigung stehende Einkom-
men bei der Klimapramie von den einzelnen Personen
verwendet wird, kann nicht genau prognostiziert wer-
den. Es ist moglich, dass ein Teil des Geldes fir den
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Kauf klimaschéadlicher Produkte oder Aktivitaten ver-
wendet wird (8hnlich eines Reboundeffektes). Esist je-
doch nicht davon auszugehen, dass diese Steigerung
proportional zum zusatzlichen Einkommen verlauft.
Das zusatzliche Einkommen wird ebenso fir andere,
weniger klimaschadliche Konsumgtter ausgegeben
bzw. gespart werden. Die Lenkungswirkung eines wirk-
samen COz-Preises sollte daher grundsatzlich nicht als
durch eine Klimaprémie gefdhrdet angesehen werden
(DIW 2019¢; FOS 2019c¢).

414 Klimapréamie auch fiir Unternehmen
mdglich

Neben der Bevdlkerung konnten auch Unternehmen
eine Klimapramie erhalten. Dadurch kdnnten sie ent-
sprechend ihres Anteils am Aufkommen der CO2-Be-
preisung durch eine pauschale Kompensation entlas-
tet werden. In der Schweiz erfolgt eine solche Kom-
pensation proportional zur Lohnsumme.

Allerdings musste die Klimapramie fir Unternehmen
so ausgestaltet werden, dass diese beihilferechtlich
umsetzbar ware. Die Stiftung Umweltenergierecht
empfiehlt eine RUckerstattung an die Unternehmen in
Deutschland nicht anhand der Bruttolohnsumme um-
zusetzen, da eine solche Beihilfe nicht als mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar eingeschatzt werden koénnte
(Stiftung Umweltenergierecht 2019). Mdglich wére da-
gegen eine Klimapramie fir Unternehmen mittels ei-
ner gesetzlichen Absenkung der Arbeitgeberbeitrage
zur Sozialversicherung (dhnlich der Zuschisse zur
Rentenversicherung bei der 6kologischen Steuerre-
form) auszuzahlen (Leprich/FOS 2019). Dadurch wird
einerseits der Einsatz von Arbeitskraften angereizt und
andererseits werden tendenziell arbeitsintensive Sek-
toren wie Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
(GHD) besonders entlastet. Energieintensive Unter-
nehmen, welche ohnehin von bestehenden Ausnah-
meregelungen und niedrigeren Strompreisen profitie-
ren, wirden dagegen weniger von dieser Ausgestal-
tung beglnstigt (FOS 2017). Tendenziell negative Ef-
fekte auf die Stromeffizienz wiirden dagegen vermie-
den.

4.2 Gezielte Investitionen flir
sozialen Ausgleich

Kompensationen fir besonders betroffene Haushalte
oder besonders einkommensschwache Haushalte so-
wie Erhohungen von Wohngeld und Leistungen der
sozialen Mindestsicherung wirden (im Gegensatz zu
einer Senkung der EEG-Umlage und einer pauschalen
Klimapramie) gezielt soziale Harten oder UbermafBige
Belastungen verhindern. Wie diese ausgestaltet sein
konnten, wird im folgenden Kapitel dargestellt.
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4.21 Kompensationen fiir Haushalte mit
besonderer Belastung

Um zielgerichtet besonders betroffene Haushalte zu
entlasten, kdnnten Kompensationen nur dann gezahlt
werden, wenn die durch die CO2-Bepreisung entste-
hende Belastung einen bestimmten Grenzwert Uber-
schreitet. Die Belastung sollte relativ zum verfligbaren
Einkommen und der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit gemessen werden. Bei dieser Kompensation wir-
den Haushalte, deren Energieverbrauch in Relation zu
ihrem Haushaltseinkommen sehr hoch ausféllt, profi-
tieren. Agora Verkehrswende/Agora Energiewende
(2019) schlagen vor, dass Haushalte mit niedrigen und
mittleren Einkommen ab einer Belastung von mehr als
einem Prozent ihres Nettoeinkommens eine Kompen-
sation erhalten kénnten. Bei Haushalten mit héherem
Einkommen lage der Grenzwert entsprechend héher.
Alternativ kdnnte die Kompensation ab einem gewis-
sen Einkommen auch komplett entfallen.

Soziale Harten konnten durch diese Regelung verhin-
dert werden, da Falle, in denen Personen beispiels-
weise in schlecht gedammten Gebauden wohnen,
Kompensationen erhalten wirden. Andererseits wir-
den auch ,reiche’ Haushalte mit einem energieintensi-
ven Lebensstil (z.B. mit groBer Wohnflache, Pkws mit
hohem Energieverbrauch, etc.) von dieser Regelung
profitieren kdnnen.

422 Zielgerichtete Kompensation
entlastet einkommensschwache
Haushalte starker

Anstatt die gesamte Bevolkerung durch eine pau-
schale Klimaprdmie zu entlasten, kdnnte auch nur Per-
sonen bzw. Haushalte mit einem geringen Einkommen
eine Rickzahlung erhalten. Albert-Ludwigs-Universi-
tat Freiburg/Universitat Siegen (2019) schlagen vor,
die Kompensation auf das untere Einkommensdrittel
zu konzentrieren. Damit werden alle Personen, welche
unter verschiedene absolute und relative Armutsgren-
zen fallen kdnnten, erfasst. Die HOhe der Kompensa-
tion konnte fir alle Personen den Zusatzkosten der
CO2-Bepreisung der reichsten Person im unteren Drit-
tel entsprechen, um eine moglichst ausreichende Ent-
lastung fur alle Personen im unteren Drittel zu erzielen.
Um unterschiedliche HaushaltsgroBen zu berlcksich-
tigen wirde das Haushaltseikommen in Nettoaquiva-
lenzeinkommen umgerechnet werden (Albert-Lud-
wigs-Universitat Freiburg/Universitat Siegen 2019).
Bei diesem Konzept ist jedoch kritisch anzumerken,
dass die reichste Person im unteren Drittel nicht auto-
matisch die hochsten Zusatzkosten durch eine CO2-
Bepreisung erhalt. So mUsste eigentlich die Person im
unteren Drittel mit den hochsten Zusatzkosten als Re-
ferenz gewahlt werden. Dies scheint praktisch jedoch
schwer umsetzbar.
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Die Rickzahlung kdnnte entweder nur fir das unterste
Einkommensdrittel erfolgen - oder aber, wie im Kon-
zept der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg/Univer-
sitat Siegen (2019) vorgesehen, mit steigenden Ein-
kommen sinken. Das Konzept sieht vor, die Rickzah-
lungen jenseits des Medianeinkommens linear bis zum
Hochsteinkommen im neunten Dezil zu senken. Die
einkommensstarksten Personen im hochsten Dezil
wuirden dabei also keine Riickzahlungen erhalten.

Die Kompensation ware in diesem Modell mit einem
deutlich hoheren burokratischen Aufwand verbunden
als eine pauschale Pro-Kopf-Prémie. Auch wenn es
theoretisch mit einer gerechteren Verteilungswirkung
verbunden wére, muss abgewogen werden, ob sich die
Umsetzung in der Praxis nicht zu komplex und aufwan-
dig erweist.

4.2.3 Erhohungvon Wohngeld und
Leistungen der sozialen
Mindestsicherung kann soziale
Hérten abfedern

Bei Einfihrung des BEHG wurde beschlossen die Mit-
tel fiir das Wohngeld um zehn Prozent zu erhéhen,
um soziale Harten durch steigende Heizkosten abzu-
mildern (Bundesregierung 2020). Wohngeldempfan-
ger*innen sind Personen mit geringen Einkommen,
welche jedoch keine Leistungen der sozialen Mindest-
sicherung (wie Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe oder
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
beziehen. Ende 2019 bezogen rund 500.000 Perso-
nen in Deutschland Wohngeld. Dies entspricht in etwa
1,2% aller Haushalte (Destatis 2020a). Bund und Lan-
der tragen das Wohngeld je zur Halfte. Im Bundes-
haushalt sind fir das Jahr 2021 rund 0,7 Mrd. € fir das
Wohngeld vorgesehen (Bundesrat 2020).

Eine Erhohung des Wohngeldes ist also mit relativ ge-
ringen Kosten fur den Bundeshaushalt verbunden und
kann gleichzeitig fur besonders einkommensschwache
Haushalte, welche nicht von Transferleistungen profi-
tieren und damit Mehrkosten durch eine CO2-Beprei-
sung selbst tragen missen, gezielt entlasten.

Um zusatzliche Kosten eines CO2-Preises bei bedrfti-
gen Haushalten abzufedern sollten zudem auch Leis-
tungen der sozialen Mindestsicherung erhoht wer-
den. Ende 2019 haben rund 6,9 Mio. Menschen in
Deutschland Leistungen der sozialen Mindestsiche-
rung erhalten. Dies entspricht rund 8,3% der Gesamt-
bevolkerung (Destatis 2020b). Eine Erhohung der
Leistungen der Mindestsicherung um 50 € wirde da-
mit beispielsweise rund 0,35 Mrd. € an Mehrausgaben
far den Bundeshaushalt bedeuten.

12 Lierbeiist zu beachten, dass bei einer Reform der Energie-

effizienzklassen, wie kirzlich geschehen, die
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4.3 Gezielte Investitionen in
Klimaschutz

Direkte Investitionen in Klimaschutz haben das Poten-
zial mit deutlich geringeren Mitteln aus dem Bundes-
haushalt (als jene, die bei einer pauschalen Senkung
der EEG-Umlage noétig waren) zielgerichtete 6kono-
mische Anreize fur klimaschonendes Verhalten und In-
vestieren zu setzen. Wie in Kapitel 3.1 dargestellt, wir-
den zielgenaue Forderprogramme einen Zielkonflikt
mit Effizienzanreizen (wie bei einer pauschalen Sen-
kung der EEG-Umlage gegeben) vermeiden. Kritisch
istjedoch anzumerken, dass Férderprogramme das Ri-
siko bergen, nicht hinreichendin Anspruch genommen
zuwerden, um die dadurch angestrebten Klimaschutz-
ziele zu erreichen.

Im Folgenden werden beispielhaft Zuschisse fur effizi-
ente Haushaltsgerate sowie Investitionsmoglichkeiten
in den Bereichen Warme und Verkehr dargestellt.

4.3.1 Zuschiisse flir effiziente
Haushaltsgerate bzw.
Geridteaustauschprogramme férdern
Energieeffizienz bei
einkommensschwachen Haushalten

Zunachst konnten Zuschiisse fiir besonders effizi-
ente Haushaltsgeridte sowie Gerdteaustauschpro-
gramme (wobei alte Gerate durch neuere und effizien-
tere Geréate ersetzt werden) angeboten bzw. ausge-
baut werden. Davon wirden insbesondere einkom-
mensschwache Haushalte profitieren, da diese haufig
nicht Gber die ndtigen finanziellen Mittel verfigen, um
besonders effiziente Gerate zu erwerben bzw. alte Ge-
rate zu ersetzen. Im Jahr 2013 waren laut einer Unter-
suchung des Marktforschungsunternehmens GfK
rund 30 Mio. Haushaltsgerate in Deutschland alter als
14 Jahre (dies entspricht rund 17% aller deutschen
Haushaltsgerate). Wirden diese Gerate durch neuere,
energieeffizientere Gerate ersetzt kdnnten rund 4 Mio.
Tonnen CO2 und etwa 1,9 Mrd. € eingespart werden
(adelphi et al. 2020; BSH 2013).

Der Austausch von ineffizienten Kihlgeraten wird be-
reits durch das Programm Stromspar-Check Plus ge-
fordert, welches vom Bundesumweltministerium be-
zuschusst wird. Dabei erhalten Haushalte beim Kauf ei-
nes Gerates mit der Effizienzklasse A+++ einen Gut-
schein in Héhe von 150 €. Auf kommunaler Ebene
existieren weitere solche Modelle zum Austausch von
Haushaltsgeraten. Die Hohe des Gutscheins reicht je-
doch in vielen Fallen nicht aus, um einen Anreiz zum
Kauf eines effizienten Geréats zu setzen. Dies zeigte sich

Rahmenbedingungen der Forderprogramme ent-
sprechend angepasst werden.
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daran, dass von den verfliigbaren Gutscheinen nur ein
Bruchteil tatsachlich eingeldst wurde. Die angestreb-
ten Energieeinsparungen konnten so bisher nicht er-
reicht werden. Die Férdersumme je Gutschein sollte
daher erhéht werden. Die Einnahmen einer CO2-Be-
preisung konnte daflir eingesetzt werden, um das
Budget solcher Férderprogramme deutlich zu erho-
hen (adelphi et al. 2020).

Zudem waren kostenlose Beratungsangebote, insbe-
sondere flr einkommensschwache Haushalte eine
sinnvolle Ergénzung. Erfahrungen der Caritas haben
gezeigt, dass Beratungen zur Gerateauswahl zu 6kolo-
gisch und finanziell positiveren Kaufentscheidungen
fihren konnen (adelphi et al. 2020).

4.3.2 Investitionen im Warmebereich
wirken zielgenau

Wie bereits in Kapitel 3.1 dargestellt stellen zielgenaue
Forderprogramme fur effiziente Warmepumpen eine
sinnvolle Alternative zur pauschalen Absenkung der
Strompreise Uber die EEG-Umlage im Warmebereich
dar. Die Investitionskosten in Warmepumpen kdnnten
dadurch stark gesenkt werden. Zielkonflikte mit Effizi-
enzanreizen - wie im Fall einer Senkung der EEG-Um-
lage - werden dabei vermieden.

Seit Januar 2021 werden Warmepumpen durch die
Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) be-
reits starker gefordert. Das Teilprogramm EinzelmalB-
nahmen (BEG EM) férdert die Installation von Warme-
pumpen in mindestens funf Jahre alten Bestandsge-
béuden. Die Hohe der Forderung betrdgt 35 bis 50
Prozent der anfallenden Kosten (maximal 60.000 €
pro Wohneinheit bzw.1.000 € pro Quadratmeter Net-
togrundflache bei Nicht-Wohngeb&uden) und ist ab-
hangig von der Art der alten Heizung. Am hochsten
fallt die Forderung aus, wenn die Warmepumpe eine
bestehende Olheizung ersetzt. Um die Férderung zu
erhalten, mussen bestimmte Effizienzkriterien (z.B.
jahreszeitbedingte Raumheizungseffizienz, welche
von der Art der Heizung und den Temperaturen im
Heizsystem abhangt) erfullt werden (Bundesverband
Warmepumpe e.V.2020).

Solche zielgenauen Forderprogramme kénnten durch
die Einnahmen einer CO2-Bepreisung weiter ausge-
baut werden. Beispielsweise wird der Einbau von War-
mepumpen in Neubauten im Rahmen des BEG nicht
als EinzelmaBnahme gefordert, sondern kann nur im
Rahmen des KfW-Programms ,Energieeffizienz
Bauen” bei Bau eines KfW-Effizienzhaues erfolgen
(Bundesverband Warmepumpe e.V. 2020).
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433 Investitionen im Verkehrsbereich
treiben Verkehrswende voran

Wahrend eine Senkung der EEG-Umlage durch eine
steigende Wirtschaftlichkeit von Elektrofahrzeugen
einen kleinen Beitrag zur Verkehrswende leisten
koénnte, kdnnten zielgerichtete Investitionen in nach-
haltige Infrastrukturen essentiell fir das Gelingen der
Verkehrswende sein.

Die Einnahmen aus einer CO2-Bepreisung konnten
beispielsweise fur folgende Investitionen im Verkehrs-
bereich verwendet werden:

= Forderung des 6ffentlichen Verkehrs: Eine Verla-
gerung der Nutzung privater Pkw hin zu offentlichen
Verkehrsmitteln ist entscheidend fur die Erreichung
der Klimaziele im Verkehrssektor. Investitionen in die-
sem Bereich kénnen die Attraktivitat des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) z.B. durch Verbesse-
rung von Preis, PUnktlichkeit und Taktung deutlich er-
hohen. Eine Erhéhung der Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs um 1Mrd. € nach Berechnungen des Oko-In-
stituts kann die Nachfrage im OPNV um 1,9% steigern
(Agora Verkehrswende et al. 2018). Konkret sollten die
Mittel fir das Gemeindeverkehrsfinanzierungsersetz
(GVFG) und das Regionalisierungsgesetz deutlich er-
hoht werden. Im Klimaschutzplan ist eine Erhéhung
der GVFG auf zwei Mrd. € ab 2025 vorgesehen. Diese
Erhohung konnte bereits friher und in einem héheren
Umfang erfolgen (siehe hierzu auch (FOS/DIW 2020)).

= Forderung des Radverkehrs: Alternativ zum
OPNYV kann die Nutzung privater Pkw (insbesondere
auf kurzen/mittleren Distanzen) auch durch FuB3- und
Radverkehr ersetzt werden. Bei der Forderung des
FuB- und Radverkehrs spielen die Kommunen die
wichtigste Rolle. Diese sollten ebenfalls mit ausrei-
chend finanziellen Mitteln unterstitzt werden. Derzeit
sind fur den Zeitraum 2020 bis 2023 rund 1,4 Mrd. € far
den Ausbau der Radinfrastruktur im Bundeshaushalt
geplant. Dies entspricht durchschnittlich 350 Mio. €
pro Jahr (FOS/DIW 2020). Mit den Einnahmen aus ei-
ner CO2-Bepreisung kdnnten die Mittel beispielsweise
um etwa 600 Mio. € jahrlich erhoht werden (siehe
FOS/DIW (2020)). 600 Mio. € pro Jahr an zusatzli-
chen Forderungen fur FuB- und Radverkehrs fiihren
nach Berechnungen des Oko-Instituts zu einer Verla-
gerung von 0,3 bis 1% des Pkw-Verkehrs (Agora Ver-
kehrswende et al. 2018).

= Aufbau von Infrastrukturen fiir alternative An-
triebe: Um die Attraktivitat der Nutzung von Elektro-
Fahrzeugen zu erhdhen muss zudem der Ausbau der
Ladeinfrastruktur fir Pkw und Lkw weiter gefordert
werden. Bis Ende 2020 wurden 300 Mio. € far den
Aufbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur im Rahmen
verschiedener Forderprogramme zur Verfigung ge-
stellt (Prognos 2020). Im Klimaschutzprogramm st der
Bau von rund einer Million weiterer offentlicher
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Ladestationen bis zum Jahr 2030 vorgesehen. Um den
Ausbau der Ladeinfrastruktur zu beschleunigen konn-
ten jahrlich beispielsweise 100 Mio. € zusatzlich in 6f-
fentliche Ladestationen und weitere 100 Mio. in den
Ausbau privater Infrastruktur investiert werden
(FOS/DIW 2020).

Eine Befragung von rund 6.500 deutschen Haushal-
ten zeigte, dass etwa 75% der Befragten die Verwen-
dung von Einnahmen aus einer CO2-Bepreisung fir
Investitionen in klimafreundliche Verkehrsinfra-
strukturen oder fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien befiirworten.

Damit findet diese Verwendungsoption die meiste
Zustimmung unter den Befragten (RWI - Leibniz-
Institut fUr Wirtschaftsforschung et al. 2020).

4.3.4 Zwischenfazit

In diesem Kapitel wird deutlich, dass alternative Ver-
wendungsformen von Einnahmen einer CO2-Beprei-
sung sozial und 6kologisch zielgerichteter wirken als
eine Senkung der EEG-Umlage:

= Eine Klimapramie entlastet drmere Haushalte star-
ker als eine Senkung der EEG-Umlage und erhalt
grundsatzlich den Anreiz zur Vermeidung von
CO2-Emissionen.

= Um gezielt soziale Harten oder Ubermafige Belas-
tungen durch eine CO2-Bepreisung zu vermeiden
kdnnten Kompensationen zielgerichtet nur an ein-
kommensschwache Haushalte bzw. Haushalte mit
besonderer Belastung gezahlt werden und das
Wohngeld sowie Leistungen der sozialen Mindest-
forderung erhoht werden.

= Zusatzlich konnten die Einnahmen aus der CO2-
Bepreisung flr gezielte Investitionen in Klima-
schutz (z.B. im Wé&rme- und Verkehrsbereich) ver-
wendet werden. Klimapolitisch hatte diese Option
den groBten positiven Effekt, da hierbei auch keine
negativen Effekte wie bei der Senkung der EEG-
Umlage (hoherer Stromerbrauch durch Strom-
preissenkung) zu erwarten sind. Darlber hinaus fin-
det die Verwendung der Einnahmen fir den Klima-
schutz fUr eine besonders hohe Akzeptanz der
CO2-Bepreisung innerhalb der Bevolkerung.

5 Einbettungin den Kontext der
erforderlichen Entwicklung von
Energiewende und Klimaschutz

In diesem Kapitel wird dargestellt, welche wesentli-
chen Aspekte und Einflussfaktoren im Kontext ,Ener-
giewende, Energiepreise und Klimaschutz” neben den
bisher untersuchten relevant sind und wie sie wirken.
Bei der Diskussion um Motivation und Wirkung der
MaBnahme ,Stromkostenreduktion durch Senkung
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der EEG-Umlage” werden diese Aspekte aufgrund ih-
rer Komplexitat oft nicht oder verkirzt behandelt. Das
fUhrt aber zum einen dazu, dass die EEG-Umlage als
Chiffre fir die Ausbaukosten der Erneuerbaren als ein-
ziges bzw. als Hauptproblem im Kontext der Strom-
und Energiekosten beschrieben und wahrgenommen
wird. Weitere Kostenfaktoren, die im Rahmen der
Energiewende relevant sind bzw. werden und ihre Ver-
teilungswirkungen bleiben so weitgehend unberick-
sichtigt. Zumanderen fihrt die einseitige Fokussierung
auf die EEG-Umlage dazu, dass der deutlich weiter-
fihrende Reformbedarf der Energiekostenstrukturen
und des Energiemarktdesigns nicht in Ganze benannt
und diskutiert wird. Diese Suggestion einer ,einfachen
Losung” wird der tatsdchlichen Sachlage nicht gerecht
und ist kontraproduktiv.

5.1 Klimaschutz:
Umsetzungsgeschwindigkeit
als entscheidender Faktor

Die Klimakrise schreitet noch schneller voran, als bis-
lang prognostiziert. Es herrscht deshalb dringender
Handlungsbedarf, um eine rasche und vollstdndige
Dekarbonisierung aller Energiebedarfe in allen Sekto-
ren einzuleiten. Die Dekarbonisierung muss innerhalb
der nachsten10-25 Jahre erfolgen und vor allemin den
nachsten 5 Jahren sehrrasch Fahrtaufnehmen, umdie
physikalischen Dynamiken der Erderwarmung zuredu-
zieren (Rahmsdorf, 2019).

5.11 Direktelektrifizierung bringt groBe
Effizienzgewinne

Die Dekarbonisierung wird hauptsachlich mittels er-
neuerbaren Stroms und daraus abgeleiteten Energie-
tragern erfolgen. Im Warme- und Verkehrssektor ist
die direkte Elektrifizierung der Energiebedarfe (bspw.
durch Warmepumpen und Elektromobilitat) technisch
besonders effizient. Auch in der Industrie ist eine mog-
lichst weitgehende Elektrifizierung der Prozesse not-
wendig. Der spezifische Primarenergiebedarf kann al-
lein durch den Wechsel von Verbrennungsprozessen
zu elektrisch gespeisten Prozessen deutlich sinken, je
nach technischer Anwendung und der Betriebsart um
30-50% oder mehr (Reiner-Lemoine-Stiftung 2020).

Auch die indirekte Elektrifizierung Gber strombasierte
Gase/Flussigenergietrdger wird absehbar bendtigt
werden fir Anwendungen, die nicht anders dekarboni-
siert werden konnen. Allerdings werden die Kosten
und Preise aufgrund der technischen Umwandlungs-
verluste und Transportbedarfe dortim Vergleich zur di-
rekten Stromnutzung auf absehbare Zeit deutlich ho-
her liegen als fur Direktelektrifizierung (Ueckerdt,
Bauer, Dirnaichner, A. et al 2021).
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5.1.2 Verursachergerechtigkeit und
Umsetzungsgeschwindigkeit
abwigen

Die Refinanzierung der erneuerbaren Energien und
inre Systemintegration erfolgt bislang ausschlieBlich
im Stromsektor. In der Folge sind die EEG-Umlage so-
wie die Netzentgelte (die aufgrund des erforderlichen
Netzausbaus steigen) heute neben dem GroBhandels-
preis die groBten Einzelbestandteile des Strompreises
und machen jeweils etwa 25-30% des Haushalts-End-
kundenpreises aus (Bundesnetzagentur 2021).

Aus einem rein sektoralen Blickwinkel ist diese Kosten-
allokation verursachergerecht, da die Transformation
bisher eben vornehmlich im Strombereich stattgefun-
den hat, und daher die Transformationskosten dort an-
gefallen sind.

Allerdings flhrt dies auch dazu, dass die Nutzung von
(erneuerbarem) Strom in vielen Anwendungen, die bis-
her mit Ol, Gas und Kohle betrieben werden, preislich
nicht ausreichend differenzierbar und wettbewerbsfa-
hig ist. Zwar kompensiert die hohe Effizienz der Strom-
nutzung den Kostennachteil auch heute schon teil-
weise (s. Kapitel 3.1), fur die rasche Dekarbonisierung
sind aber Umstiegsinvestitionen in groBer Zahl und in
allen Nutzergruppen nétig. Daflr braucht es deutliche
und flachendeckend wirksame Investitionssignale, um
zu vermeiden, dass es in groBem Umfang zu Lock-in-
Investitionen in fossile Verbrauchsanwendungen
kommt. Diese Wirkung wird haufig auch der Strom-
preissenkung durch die Reduktion der EEG-Umlage
zugeschrieben. Allerdings setzt sich der finale, fir den
Stromnutzer relevante Strompreis aus einer Vielzahl
verschiedener Preiskomponenten zusammen (s. Kapi-
tel 5.2). Ob und in welchem Umfang das Preissen-
kungssignal letztlich wirkt, ist also auch davon abhan-
gig, wie sich die anderen Preiskomponenten im Ver-
haltnis zur EEG-Umlage entwickeln.

Aus der Ubergeordneten Motivation der Dekarbonisie-
rung heraus stellt sich also die Frage, ob eine Abwei-
chung vom sektoralen Verursacherprinzip angezeigt
ist, wie diese ausgestaltet werden konnte.

Die Querfinanzierung der EEG-Umlagesenkung durch
die Einnahmen aus der CO2-Bepreisung und durch
Steuermittel ist dabei ein moglicher, besonders weit-
reichender Vorschlag, da er die Kostenverteilung nicht
nuraus dem Stromsektor herausldst, sondern komplett
aus dem Energiekontext.

513 Leistungsféhige Infrastruktur ist
Voraussetzung fiir rasche Umsetzung

Wenn eine deutliche Verschiebung der Energiebe-
darfe in Richtung der Primarenergie ,erneuerbarer
Strom" erfolgt, ergeben sich dadurch auch neue Anfor-
derungen an Leistungsfahigkeit des Stromsystemsund
an die Vernetzung der leitungsgebundenen
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Infrastrukturen fiar Strom, Gas und zunehmend auch
Warme. Damit gehen absehbar deutliche Ertichti-
gungs- und - mindestens im Strombereich - Ausbau-
kosten einher, die sich mehr und mehr zu einer der
wichtigsten Komponente der gesamten Kostenstruk-
tur entwickeln werden (Bundesnetzagentur 2021).

Effizienz- und Skalierungspotenziale sind allerdings
bei Netzertiichtigung, -ausbau und -betrieb deutlich
schwieriger zu realisieren als bei anderen Aspekten der
Energiewendediskussion. Der natirliche Monopolcha-
rakter des Netzbetriebs und die hohe Regulie-
rungstiefe verhindern deutlichen Wettbewerbsdruck
zwischen den verschiedenen Netzbetreibern, der
Fixkostenanteil wird trotz steigender Digitalisierungs-
bemuUhungen absehbar verhaltnismaBig hoch bleiben
und die gesetzlichen Versorgungsanforderungen in
der Flache sind ebenfalls ein Faktor, der deutlichen
Kostensenkungen entgegensteht.

Deswegen wird die Frage, wie die Walzung dieser Kos-
ten verandert werden sollte und wie die Strukturierung
der Netzentgelte auf das Investitions- und Ver-
brauchsverhalten von Netznutzern wirkt, mittel- bis
langfristig drangender werden und auch immer star-
kere Auswirkungen auf das Marktgeschehen haben
(dena 2018).

5.2 Vom Strommarkt zum
Energiemarkt - mit einer
Gesamtreform der Steuern,
Abgaben, Umlagen und
Entgelte

Um klare Investitionssignale zu erhalten, .muss es vor

allem einen klaren Effekt bei der Preisbildung geben.

Das heif3t, dass der erneuerbare Strom im Verhaltnis zu

den fossilen Alternativen preislich attraktiver werden
muss.

Daflr gibt es zwei mdgliche Angleichungsrichtungen:
die Verteuerung der fossilen Alternativen und die Ver-
billigung des erneuerbaren Stroms. Ersteres wird Uber
die verschiedenen Instrumente zur CO2-Bepreisung
vorangetrieben. Dieses Vorgehen ist vor allem deshalb
zu priorisieren, weil es auch Uber den Energiebereich
hinaus das wirtschaftlich und 6kologisch richtige Signal
ist, um sukzessive die Schadensfolgekosten der fossi-
len Energienutzung zu internalisieren. Zweiteres er-
scheint vielen Akteuren mit Blick auf die derzeitige
Kostendiskrepanz als Angleichungsmafnahme erfor-
derlich, ist aber mit den verschiedenen negativen, vo-
rangehend analysierten Nebeneffekten verbunden.

Gleichzeitig ist die Geschwindigkeit der Entwicklung
des Gesamtpreisniveaus fir Energie auch volkswirt-
schaftlich eine wichtige SteuerungsgroBe. Das betrifft
soziale Aspekte wie die Bezahlbarkeit von Energie
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besonders fir sehr einkommensschwache Haushalte
als auch Erwdgungen zur Wettbewerbsfahigkeit stark
handels- und energieintensiver Industriebranchen.

5.21 CO2-Preisinstrumente wirken
unzureichend, Vorteil fiir Erneuerbare
Energie zu gering

Energietrager im Verkehrs- und Warmebereich wer-
den durch die Einfihrung der nationalen CO2-Beprei-
sung ab Januar 2021 und den dort angelegten Preis-
steigerungspfad erreicht werden. Uber den EU ETS ist
eine CO2-Bepreisung fiur die fossile Stromerzeugung
bereits etabliert. Durch die Umsetzung der Reform-
bemuihungen dort (z.B. Einfihrung und Wirkung der
Marktstabilitatsreserve) und basierend auf den politi-
schen Entscheidungen zur Erhdhung des Ambitionsni-
veaus hat sich in den letzten Monaten das Zertifikats-
preisniveau deutlich erhéht (EEX 2021). MaB3nahmen
zur Weiterentwicklung des EU ETS sind derzeit im
Kontext des European Green Deal in der Debatte. So-
wohl der Preispfad der nationalen CO2-Bepreisung als
auch das Preisniveau des EU ETS liegen allerdings
nach wie vor weit unter den tatsachlichen externen
Schadenskosten, so dass man weiterhin allokatives
Marktversagen feststellen kann (acatech 2020).

AuBerdem gibt es weiterhin Regulierungssachver-
halte, die die Preisbildung zugunsten fossiler Energie-
tréger bzw. einzelner Nutzergruppen der Energietra-
gerverzerren (UBA 2016, FOS 2020b).

Auch Infrastrukturrestriktionen, wie z.B. Transporteng-
passe im Stromnetz, fihren zu nicht zielgerechten
Preis- und Handlungsanreizen fur Marktakteure.

5.2.2 Ausgangslage und Zielsetzung sind
komplex und erfordern gesamthaften
MaBnahmenmix

Bei den Wirkmechanismen auf die Strom-/Energie-
preisbildung handelt es sich um ein komplexes System:
MaBnahmen und Wirkungen bedingen einander in
vielfaltiger Art und Weise, die Verdnderung eines ein-
zelnen Faktors, wie z.B. der EEG-Umlage, ohne gleich-
zeitige Betrachtung der anderen Aspekte fuhrt zu (un-
notigen) Verzerrungen und absehbar daraus folgen-
dem Korrekturbedarf. Besser ware es, eine gesamt-
hafte Betrachtung aller relevanten EinflussgréBen vor-
zunehmen und Anpassungen entlang eines klaren
Zielsystems zu gestalten. Der Ubergang von einem
Strom-/Gas-/Ol-Marktdesign, in dem die verschiede-
nen Verbrauchssektoren und ihre Hauptenergietrager
relativ unabhéngig voneinander funktionieren konn-
ten, hin zu einem starker integrierten Energiemarktde-
sign sollte am besten in einem kompletten Reformpa-
ket angestofB3en werden, das gleichzeitig verschiedene
kritische Aspekte adressiert und in Abhangigkeit von-
einander Uberwacht und weiterentwickelt.
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Eine solche Reform wird schon seit langerem und von
verschiedenen Akteuren gefordert (u.a. bne, BDEW,
VKU), ist allerdings bisher noch nicht vollumfanglich
konzipiert worden. Detailstudien zu einzelnen Aspek-
ten wurden zwar sowohl vom Bundeswirtschaftsminis-
terium als auch vom Bundesumweltministerium beauf-
tragt (BMWi2020f, BMU 2020), ergeben aber zumeist
aufgrund der Eingrenzung der Aufgabenstellung keine
hinreichende Analysequalitdt, um darauf aufbauend
eine Gesamtreform im oben beschriebenen Sinne zu
gestalten.

5.2.3 Umfang und Struktur der
Strompreisbestandteile

In der politischen Diskussion um ,den Strompreis” wer-
den die hochkomplexen Zusammenhénge der Preis-
bildung und der verschiedenen Preisbestandteile oft-
mals sehr stark verklrzt dargestellt und damit auch
haufig instrumentalisiert.

Zunéachst muss man zwischen dem Marktpreis der ver-
schiedenen Energietrdger und den sogenannten
,staatlich induzierten Preisbestandteilen” (SIP) unter-
scheiden. Hierzu zdhlen verschiedene Steuern und Ab-
gaben ebenso wie umgelegte Infrastrukturkosten
(Netzentgelte) und im Strombereich die EEG-Umlage.

Der Marktpreis unterliegt Schwankungen, die von ver-
schiedensten Faktoren unterschiedlich stark beein-
flusst werden; das kann von geopolitischen Aspekten
(z.B. beim Olpreis) bis hin zur nationalen bzw. regiona-
len Wettersituation (z.B. beim Strompreis) reichen. Je
nach Energietréager enthélt der Marktpreis auch schon
die impliziten, nicht-regulierten Infrastrukturkosten
(bspw. bei Kraftstoffen).

Die SIPs verandern sich ebenfalls, allerdings in der Re-
gel deutlich langsamer und in Jahr-zu-Jahr-Schritten.
Ein deutlicher Aufwartstrend in der Hohe der SIPs war
in den letzten Jahren beim Strom zu beobachten. Hier
betrugen die SIPs mit Gber 18 Cent/kWh in 2018 mehr
als das 2,5fache das nachsthoher belasteten Energie-
tragers Benzin, mehr als das 4fache der Belastung von
Diesel und fast das 9fache der Belastung von Gas
[BMWi 2020f].

Daflr gibt es zwei wesentliche Treiber: Die EEG-Um-
lage sowie die Netzentgelte, die jeweils etwa 40% des
SIP-Anteils und ca. 20% des Gesamtstrompreises aus-
machen. Wenn man also Veranderungen an der Zu-
sammensetzung der SIPs far Strom und auch fur an-
dere Energietrager diskutiert, sollten die unterschied-
lichen Belastungsverhéltnisse zwischen den Energie-
tragern, die unterschiedlichen Walzungslogiken der
Infrastrukturkosten und die Relevanz der Netzentgelte
als Preisbestandteil berlcksichtigt werden.

Auch hier ist der Aspekt der Differenzkosten zwischen
(erneuerbarem) Strom und fossilen Energietrager und
die Frage, nach welchen Mechanismen sie entstehen,



Soziale und 6kologische Auswirkungen einer Senkung der EEG-Umlage - Seite 35 von 45

relevant. Neben der Allokation der Infrastrukturkosten
spielt auch Art und Umfang der Besteuerung der ver-
schiedenen Energietrager eine Rolle. Die aktuelle Situ-
ationist fUr die verschiedenen Energietrager und Ener-
gieverbrauchsarten sehr unterschiedlich und aufgrund
von Transparenzdefiziten und unklaren Zuordnungen
schwer vergleichbar.

5.2.4 Netzentgelte: Steigender
Kostentrend veriandert Kostenanteile
beim Strompreis

Sowohl 2013 als auch 2018 hat die GrofBe Koalition in
ihren Koalitionsvertrédgen vereinbart, die Netzentgelt-
systematik im Hinblick auf ihre Energiewendedienlich-
keit Uberarbeiten zu wollen. Hierzu gehort vor allem die
Frage, wie die Netzentgeltstruktur angepasst werden
sollte, um mehr Flexibilitat seitens der Verbraucheran-
zureizen. Das heif3t, dass z.B. Transportengpasse zu
deutlich kurzfristigen Netzentgeltanderungen als bis-
her fihren wirden und so den Stromverbrauch in Zei-
ten Uberlasteter Infrastrukturen verteuern wirden.

Bisher ist allerdings lediglich die Walzungslogik der
Ubertragungsnetzentgelte angepasst und das Kon-
zept der ,vermiedenen Netzentgelte” durch dezent-
rale Erzeugung deutlich eingeschrankt worden. Eine
Dynamisierung der Netzentgelte wurde in verschiede-
nen Gutachten und Studien diskutiert (dena 2018,
BMWi 2018), aber politisch nicht weiter konkretisiert.

5.3 Differenzierter
Regelungsrahmen fiir
Energieeffizienz notig

Es ist unumstritten, dass die Energieeffizienz eine
Saule der Energiewende ist (BMWi 2018). Schon die
bisherige Zielsetzung der Bundesregierung, den Pri-
maérenergieverbrauch bis 2050 zu halbieren gegen-
Uber dem Niveau von 2008, spiegelt dies deutlich wi-
der. Unklar ist derzeit, ob dieses Ambitionsniveau aus-
reicht fUr wirksamen Klimaschutz und die Erfullung der
erhohten EU-Klimaziele. Der Handlungsbedarf ist also
grofB.

Zum Themenfeld Energieeffizienz gehéren die Er-
schlieBung der vorhandenen Energieeffizienzpotenzi-
alein allen Sektoren, die erheblichen Effizienzgewinne,
die durch die Elektrifizierung von heute fossil betriebe-
nen Anwendungen entstehen und die Neubewertung
von Art und Umfang der bisherigen Energiebedarfe im
Kontext eines Energiesystems mit deutlicheren und
kurzfristigeren Knappheitssignalen und damit Flexibi-
litdtsbedarfen als bisher.

Die Suffizienz, also die absolute Reduktion des Ver-
brauchs von Gltern und damit Ressourcen und Ener-
gie, ist bisher noch nicht Gegenstand politischer
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Zielsetzungen. Wirksamer Klimaschutz und Wirtschaf-
ten innerhalb der planetaren Grenzen beinhalten ab-
sehbar auch eine intensivere Betrachtung von Suffi-
zienzfragen.

5.3.1 Hohe Preise beférdern nicht allein
sparsamen Verbrauch

Ein wesentlicher Treiber flr eine intrinsische Effizienz-
motivation sind die Energiepreise. Energie- und
Stromsteuern sind sehr wirksame Instrumente fir mehr
Energieeffizienz und bewirkten im Instrumentenmix
Schétzungen zufolge rund 35% der Energieeinsparun-
gen bis 2020 (FOS 2016). Andererseits zeigt die Tatsa-
che, dass trotz eines mittlerweile verhaltnisméaBig ho-
hen Preisniveaus und langjahriger Kommunikations-
und FoérderbemUhungen weiterhin grof3e Energieeffi-
zienzpotenziale in allen Sektoren noch ungenutzt sind,
auch, dass dieser Faktor allein offenbar nicht hinrei-
chend ist.

5.3.2 Strategie anpassen: Instrumentenmix
fur Energieeffizienz etablieren

Daher ist auch fur die Erhdhung der Energieeffizienz
ein Instrumentenmix notig und eine einseitige Fokus-
sierung auf den Faktor ,hohes Preisniveau” im Ge-
samtkontext der Herausforderung nicht zielfihrend.

Ein Instrumentenkanon, der neben Férderprogram-
men und Informationsangeboten auch die Aspekte
Ordnungsrecht und Mengensteuerung enthalt, wurde
2016 vom Bundeswirtschaftsministerium im ,Grin-
buch Energieeffizienz” (BMWi 2016) zur Diskussion
gestellt. Auch dynamische Instrumente, die mit
Preisentwicklungen ,atmen” kdnnen und Elemente
beinhalten, die unabhangig vom Preisniveau wirken
wurden dort angedacht. In der 2019 veroffentlichten
,Energieeffizienzstrategie 2050” (BMWi 2019b) fin-
den sich diese Ansatze allerdings kaum noch wieder.

Vor dem Hintergrund, dass die bisherigen Ergebnisse
der Bemihungen um mehr Energieeffizienz durch
Forderung und Beratung sowie ein moderat steigen-
des Energiepreisniveau insgesamt Uberschaubaren Ef-
fekt gezeigt haben (Stand 2017: -9% ggu. 2008),
scheint eine Neubewertung und Justierung der Strate-
gie und MaBnahmen fur mehr Energieeffizienz durch-
aus angezeigt.

5.4 Fehlinvestitionen vermeiden,
Kosten nach Klimaschutz-
Wirksamkeit verlagern

Mit Blick auf die sehr diverse Ausgangslage kann man

festhalten, dass es bisher keine konsistente Strategie
gibt, die verschiedenen staatlich veranlassten
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Energiekostenbestandteile konsequent am Faktor
,Emissionsintensitat” bzw. ,Emissionsminderungsbei-
trag” auszurichten. Eine klar erkennbare Ausrichtung
der SIPs an diesem Faktor ist aber ausschlaggebend
dafur, dass ein klares Steuerungs- und Handlungssig-
nalin Richtung der Marktakteure bzw. Energieverbrau-
cher*innen entstehen kann. So soll das notige Ver-
trauen und die Klarheit aufgebaut werden, dass Klima-
schutz eine langfristige und priorisierte Strategie des
politischen Handelns ist und Investitionen in klima-
schutzférdernde Technologien und Anwendungen
nachhaltig lohnend sind.

5.41 Doppelter Verlust: Lock-in
Investitionen vermeiden

Deswegen ist eine Ausrichtung der SIPs am Emissions-
minderungsbeitrag entscheidend. Denn Forderpro-
gramme und Beratungsangebote konnen das Risiko
unklarer Steuerungssignale des Preises nicht kompen-
sieren ,Neue” Investitionen in den néchsten Jahren in
nicht ausreichend klimaschonende WirtschaftsgUter
sind aufgrund ihrer langen Lebensdauer langfristig
problematisch, dasie fossilen und unnétig hohen Ener-
gieverbrauch zementieren (sog. Lock-in Effekt). Eine
vorzeitige Veranderung des dann erreichten Zustands
kostet doppelt, sowohl mit Blick auf die ,echten” Kos-
ten (Abschreibungen, vorzeitige AuBerbetriebnahme
u.d.) als auch mit Blick auf das verlorene Vertrauen in
die Belastbarkeit und Vertrauenswirdigkeit der grund-
legenden politischen Strategie ,wirksamer Klima-
schutz”.

5.42 Bedarf: Schnellstméglich ein
konsistentes Gesamtkonzept

Aufgrund des dringenden Handlungsbedarfsist es also
sinnvoll, die durchaus komplexe Aufgabe anzugehen,
schnellstmdglich ein konsistentes Gesamtkonzept fur
die Reform der SIPs zu entwickeln. Ein solches Konzept
sollte folgende Elemente enthalten (angelehntan FOS
2017b):

1. Eine Reform der Strom- und Energiesteuern, die
Klimaschutzanreize verbessert und Emissions-
minderungen befordert, die Finanzierungserfor-
dernisse in allen Sektoren und die Verteilungsge-
rechtigkeit zwischen den verschiedenen Verbrau-
chergruppen berlcksichtigt.

2. Eine stabile, verteilungsgerechte und auslastungs-
bezogene Finanzierungsbasis fur die Energie-
netze.

3. Eine verlassliche Finanzierung fir den Ausbau er-
neuerbarer Energien, ggf. mit Weiterentwicklung
des Vermarktungs-und Umlageregimes
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4. Zeitvariable Tarifkomponenten, die Anreize fur Fle-
xibilisierung der Nachfrage schaffen und ggf. die
Sektorkopplung verbessern.

Der Aspekt Verteilungsgerechtigkeit wird betont, daer
sehr hohes politisches Konfliktpotenzial birgt.

Eine kirzlich erschienene Analyse im Auftrag des
BMWi hat die Wirkungen eines Reformansatzes mo-
delliert, der in etwa Punkt 1. entspricht. Basierend auf
den aktuellen Verbrauchsmustern ergibt sich eine
deutliche Verschiebung der Kostenbelastung in Rich-
tung der Haushalte (Kostenerhdhung um 4-15%, je
nach Einkommensdezil) und des Verkehrssektors ge-
genlber einer Entlastung von Industrie und Ge-
werbe/Handel/Dienstleistungen. Zu Grunde liegt die-
ser Entwicklung die Zusammensetzung der Energie-
kosten - im Durchschnitt sind Industrie- und GHD-
Sektor eher stromintensiv, wahrend Haushalte einen
hohen Warmebedarf aufweisen und der Verkehrssek-
tor hauptséchlich Benzin und Diesel benétigt (BMWi
2020f).

Diese Ergebnisseillustrieren, dass die Klimaschutz-Re-
form der energiebezogenen absehbar auch in weitere
Politikbereiche hineinwirken wird, wie z.B. die Sozial-
und Transferleistungen. Umso wichtiger ist es also, ein
schlUssiges Konzept zu entwickeln, um dann bei den
aus der Umsetzung entstehenden Verteilungseffekten
bei Bedarf gezielt nachsteuern zu kénnen und auch
den Steuerungsumfang einschatzen zu kénnen.
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ANHANG

Tabelle 5: Berechnung der durchschnittlichen Stromrechnung als Anteil des Medianeinkommens

Luxemburg
Malta
Osterreich
Niederlande
Frankreich
Finnland
Estland
Slowenien
Irland

Italien
Lettland
Deutschland
Danemark
Belgien
Tschechien
Ungarn
Litauen
Polen
Slowakei
Zypern
Schweden
Griechenland
Spanien
Kroatien
Portugal
Ruménien
Bulgarien
EU27

(Landervergleich, 2019)

Endkundens-
trompreis
2019
(€/MWh)

176,78
127,54
177,72
202,58
164,50
172,85
128,62
140,46
209,91
228,14
160,66
292,97
290,36
303,43
172,90
108,96
125,47
143,12
155,4
218,16
203,17
154,62
235,76
129,99
212,86
136,73
94,85
208,34

Durchschnittli-
cher Stromver-
brauch Haus-
halt (kWh/a)

2753
1613
3044
2583
3139
3475
2239
2602
341
2132
1467
2541
3449
2674
1870
1806
2044
1741
1819
2830
5071
2526
3323
2828
2770
1617
2567
2633

Durchschnitt-
liche Strom-
rechnung
(CYAELT))

487
206
541
523
516
601
288
365
716
486
236
745
1002
81
323
197
256
249
283
617
1030
3N
783
368
590
221
243
549

Median des
Nettodquiva-
lenzeinkom-
mens (€/Jahr)

40270
14781
25176
24 033
22 261
24544
10 521
13244
24 920
16 844
7322
22647
30097
23 667
9088
5444
6895
6593
7462
15336
25559
7875
14785
6659
9346
3284
3585
16 864

Durchschnittli-
che Stromrech-
nung als Anteil
des Medianein-
kommens (%)

12%

1.4%

21%

22%
2.3%
2.4%
2.7%
2.8%
2.9%
2.9%
3.2%
3.3%
3.3%
3.4%
3.6%
3.6%
37%

3.8%
3.8%
4.0%
4.0%
5.0%
5.3%
5.5%
6.3%
6.7%

6.8%
3.3%

*Hier wird ein normierter Stromverbrauch von 2.500 kWh/a in allen europaischen Léndern angenommen.
Quelle: (Trinomics B.V.2020)
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Durchschnitt-
liche Strom-
rechnung als
Anteil des
Medianein-
kommens
beim normier-
ten Stromver-
brauch (%)*
1.1%

2.2%

1.8%

2.1%

1.8%

1.8%

3.1%

2.7%

21%

3.4%

55%

3.2%

2.4%

3.2%

4.8%

5.0%

4.5%

5.4%

5.2%

3.6%

2.0%

4.9%

4.0%

4.9%

57%

10.4%

6.6%

3.1%



