Acerca de la guia

Esta guia proporciona a los
negociadores una sinopsis
de las discusiones clave del
financiamiento climatico
llevadas a cabo en el 2014 bajo la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) (UNFCCC  por sus
siglas en ingles). Su objetivo es
informar a negociadores y partes
interesadas en los diferentes temas
del programa de financiamiento
climatico y los resultados en la
202 conferencia de las partes
(COP20) que se celebrard en
Lima, Perd. Ademas, evalua los
posibles resultados en Lima que
pueden preparar el camino para el
nuevo acuerdo global del cambio
climatico, el cual serad acordado en
la COP de Paris en el 2015.

Autores:

David Eckstein y Alpha Kaloga
(Germanwatch), Alix Mazounie
(RAC-France), Sven Harmeling
(CARE), Raju Chhetri (independent
consultant) y Henriette Imelda
(IESR), con el apoyo de Sonke Kreft
(Germanwatch)

CFAS
GUIDE

c FAS Climate Finance
Advisory Service

El estado de las finanzas del clima
en la COP20, Lima

1. Introduccion

Muchos interesados en la CMNUCC ven el financiamiento climatico como uno
de los ejes que sostienen el proceso de negociacién climética, por muchas
razones. Primeramente, el financiamiento climatico es la llave para cerrar las
brechas: la entrega de fondos para implementar actividades de mitigacion y
adaptacion es requerida para asegurar los mas altos esfuerzos posibles. Para
la mitigacion, esto significa mantener el planeta en el camino que limita el
calentamiento global a 2°C o menos; para la adaptacion, esto significa habilitar
el desarrollo resistente del clima. Segundo, la provision de fondos para el
clima cumple con los compromisos de paises desarrollados para el desarrollo
de paises bajo las obligaciones de la CMNUCC. Tercero, las partes interesadas
entienden que paises desarrollados que proveen los medios para poner en
practica proyectos de cambio climéatico (finanzas, tecnologia y desarrollo de
capacidades) determinaran el nivel de compromiso y ofrecimiento de paises
en desarrollo a un nuevo acuerdo climatico en el 2015.

Solo falta un ano antes de la COP en Paris, donde se espera que las partes
interesadas adopten un protocolo — otro instrumento juridico o un resultado
acordado bajo la CMNUCC - aplicable para todas las partes. Hay pocas
aperturas politicas remanentes para asegurar a paises en desarrollo que
las acciones climaticas domésticas recibirdn el apoyo internacional que
corresponde. En este contexto, la COP en Lima es una oportunidad critica para
proveer la predictibilidad necesaria, la cual esta actualmente ausente en las
negociaciones.

Esta guia estd destinada a trazar los diferentes temas de la agenda de la
Conferencia de las Partes (COP) y la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP por sus siglas en Ingles),
proporcionando informacién sobre el estado de las negociaciones sobre estas
cuestiones, a fin de dotar a los negociadores y otros interesados pertinentes
con informacion clave para participar activamente en las negociaciones en
Lima.
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2. Finanzas a largo plazo

Los paises en desarrollo necesitan una ruta clara o una
via predecible en cuanto al tipo y escala de fondos para
el clima que esperan recibir en los préximos afos. Esto
serd crucial para el planeamiento y la priorizacién en los
programas y proyectos de cambio climatico. En la COP17,
celebrado en Durban en el 2011, las partes interesadas
decidieron emprender un programa de trabajo a largo
plazo de finanzas en el 2012, y ampliado en el 2013.
Este programa tuvo como objetivo avanzar hacia la
movilizacion de US$100 mil millones por afo hasta el
2020 para apoyar la accion de mitigacion y adaptacion
en paises en desarrollo. En Varsovia en diciembre del
2013, la COP decidi6é no extender el Programa de Trabajo
Financiero de Largo Plazo (WP-LTF) pero también tomo
una serie de pasos importantes hacia delante basado en
las conclusiones y resultados del marco de trabajo de
estos dos afnos (WP-LTF).

La decisién envia una sefal importante a los paises en
vias de desarrollo que las finanzas climaticas publicas
se mantendradn y que deberan poner mayor énfasis en
particular a las necesidades en adaptacion. La decision
de Varsovia insta “a los partes interesadas de los paises
desarrollados a mantener la continuidad de movilizacién del
financiamiento climdtico publico a aumentar los crecientes
niveles del periodo de financiacion de inicio rdpido en linea
con su compromiso conjunto con el objetivo de movilizar
$ 100 mil millones de ddlares anuales para el afio 2020."
También llama a “las partes de los paises desarrollados
a canalizar una parte sustancial de los fondos climdticos
publicos para la adaptacién de actividades”.?

La COP19 tomé otras dos importantes decisiones para
asegurar que los paises desarrollados informen a la
COP sobre sus progresos en la implementacion de estas
decisiones, asi como el continuo objetivo de movilizar
$100 mil millones de dolares al aio para el 2020. Estos son:

* Mantener - a alto nivél - didlogos ministeriales sobre
la financiacion cada dos afos. Estos didlogos deben
ayudar a hacer un balance de las diferentes lineas
de trabajo sobre el financiamiento climatico bajo la
Convencion y tomar decisiones para ampliar los fondos
y cumplir con la meta de $ 100 mil millones en 2020. El
primer dialogo tomara lugar en Lima.

1 Decision 3/CP.19 para 7
2 Decision 3/CP.19 para 8



* Los paises desarrollados proporcionaran, cada dos
anos, sus “estrategias actualizadas y los enfoques
para la ampliacién de la financiacién climdtica desde
el 2014 al 2020". Esto hace un llamamiento a los
paises desarrollados a presentar toda la informacion
disponible - cualitativa y cuantitativa — en los niveles
esperados de financiamiento para el clima; esto incluye
politicas, programas, prioridades; y la informacion
sobre el balance entre mitigacién y adaptacion. Se
espera que los paises desarrollados presenten estas
estrategias actualizadas y los enfoques algunas
semanas antes de la COP y estas alimenten el dialogo
ministerial de finanzas que tendra lugar en Lima.

La COP19 también pidié a la Secretaria organizar talleres
en estrategias y enfoques para ampliar la financiacion para
el clima; la cooperacién en ambitos propicios mejorados, y
las necesidades de apoyo de paises en desarrollo. La COP19
especifica que el reporte de los talleres también informara
al dialogo bienal de alto nivel sobre la financiacién para el
clima que se celebrara en el COP20 en Lima.

Juntos, estos elementos deben contribuir a un resultado
sustantivo del didlogo ministerial de alto nivél y ayudar a
aumentar la previsibilidad de la financiacién para el clima
hasta el afo 2020.

3. Finanzas bajo la Plataforma de Durban
(ADP por sus siglas en Ingles)

Las Finanzas en las Contribuciones Determinadas
Nacionalmente Previstas

Si bien el debate de financiaciéon a largo plazo se ha
centrado en la consecucion de los compromisos adquiridos
por los paises desarrollados para proporcionar $ 100 mil
millones anuales para el 2020, la discusién de las finanzas
bajo la ADP es relevante para el periodo posterior a 2020.
Ademds de las cuestiones relacionadas con el nuevo
acuerdo, también se espera que Lima sirva para entregar
un resultado de politicas sobre la ambicion previa a 2020.
Se espera que ladecision pueda reflejar la voluntad politica
para la financiacion a largo plazo, incluyendo la promesa
del GCF y el Fondo de Adaptacion. También se discute la
instalacion de de un proceso politico que trabaja mas en
estos temas.

En la COP19 de Varsovia, las partes interesadas
acordaron trabajar en las Contribuciones Determinadas

Nacionalmente Previstas (INDCs sus siglas en Ingles)
y pidié al Grupo de Trabajo Ad Hoc bajo la Plataforma
de Accion Mejorada de Durban (ADP por sus siglas en
Ingles) para identificar la informacién que las partes
deben proporcionar al presentar sus contribuciones,
Estos requisitos de informacion adelantada, el alcance y
parametros, sera una decision crucial para la COP de Lima.

En las sesiones del ADP en junio y octubre del 2014,
hubo un creciente desacuerdo sobre el alcance de
estas contribuciones y si deberian/podrian o no incluir
las finanzas. En sus declaraciones, los paises mas
desarrollados apoyan restringiendo el alcance de los
INDCs a la mitigacion. Varios paises en desarrollo pidieron
a los paises desarrollados incluir provisiones financieras en
sus INDCs para ayudar a los paises en desarrollo a planear
sus contribuciones nacionales y desbloquear su ambicion.
Otros paises son conscientes de que “sobrecargar”las INDCs
podria resultar contraproducente y que las finanzas deben
encontrar un nicho dentro de los elementos del acuerdo
del 2015 para asegurar mas previsibilidad y compromisos
mas fuertes. Para muchos observadores, la peticion
de incluir las finanzas en las INDCs es alimentada por la
falta de claridad y espacio para discutir el componente
financiero del acuerdo del 2015 y el temor de que no
hay compromisos financieros claros y cuantificados en el
acuerdo del 2015. Para que los compromisos financieros
sean lo mas predecibles posible, ambos compromisos
colectivos y nacionales serdn requeridos (es decir en los
INDCs y en el acuerdo basico). En este sentido, la COP de
Lima debe trabajar para incluir las finanzas tanto en el
alcance de las INDCs y el alcance y elementos del acuerdo
del 2015 que también serd negociado en Lima.

Finanzas en los elementos del acuerdo de 2015

Se espera que los gobiernos dejen en la COP20 un claro
progreso de las negociaciones de los elementos para el
acuerdo climatico del 2015 bajo la ADP Flujo de Trabajo
1. El acuerdo se supone entrard en vigor no mas alla
del 2020. La base fundamental para esto sera el nuevo
documento no publicado por los co-presidentes de la ADP
en noviembre 11.2 Mientras los co-presidentes revisaron
el documento no publicado desde Julio. Basados en
las propuestas recibidas por las partes interesadas y
observadores y deliberaciones durante la sesion de la
negociacion de la ADP 2-6 en octubre en Bonn. Mientras,
por supuesto, nada de este texto esta todavia acordado,

3 http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/
items/3594.php?rec=j&priref=600008139#beg




Busqueda de Financiamiento en el documento no publicado por encargados del ADP

el 11 de Noviembre

Compromisos/contribuciones hechas por todas
las partes para movilizar el financiamiento para el clima
(parrafos 31-33)

El documento no publicado sugiere un compromiso de
todas las partes para movilizar el financiamiento para el
clima a través de un numero de acciones como un medio
para estar dentro del limite de temperatura (2/1.5 grados)
en el largo plazo. También conecta este compromiso con las
respectivas y evolutivas responsabilidades y capacidades,
con el reconocimiento de que ciertas partes necesitan apoyo
para poder tomar accién. Este ademas contiene una lista de
propésitos generales los cuales el financiamiento deberia
sequir. Esto incluye el crecimiento de las bajas emisiones, el
apoyo a la integracién de los objetivos del clima dentro de
otras polizas o la entrega de un financiamiento adecuado
para la adaptacion, entre otros (pdrrafo 31.1).

El documento no oficial distingue un numero de
caracteristicas potenciales de la movilizacion de finanzas,
asi como la priorizacion (ejem. adaptacion, para los paises
mas vulnerables), el proceso de determinacion de las
finanzas (ejem. a través de un proceso ex —ante en que
se comprometan a cuantificar el apoyo en relacién a la
adaptacion y mitigaciéon de objetivos), un criterio potencial
(ejem. Para nuevas finanzas adicionales, adecuadas. El
documento no oficial presenta opciones sin tomar posiciones
sobre los temas. Como tal, las secciones que examinan las
opciones de esquema de financiacion que pueden ser
contradictorios) (parrafo 31.2)

Sondoslasopcionesparaidentificarlaescalayresponsabilidad
de los compromisos/contribuciones las cuales son: la opcion
1 examina los compromisos/contribuciones cuantificadas
basados en la formula de porcentaje agregado, etc.), en base
a $ 100 mil millones de délares por aito como piso. La Opcidn
2 sugiere no tener compromisos cuantificados en el periodo
posterior al 2020.

Dos opciones se presentan en relacion para mejorar los
entornos propicios como un compromiso para todas las
partes interesadas, la opcién 1 dirigida a establecer los
compromisos, mientras que laopcién 2 sugiere no especificar
el compromiso u obligacion (parrafo 33).

Fuentes desde donde los recursos financieros deberian ser
movilizados (parrafo 34-40)

El documento no publicado presenta opciones contrastantes
con respecto a las fuentes desde donde los recursos
financieros deberian ser movilizados, (parrafo 34) algunas
partes estan a favor de un enfoque en las finanzas publicas
complementadas por otras fuentes reflejadas en la opcion 1.
Por otro lado, la opcidn 2, se refiere a un enfoque mas amplio
de una variedad de fuentes. Parrafo 34.1 puede referirse
hasta cierto punto a una elaboracién adicional de la opcion
2 hablando de varias fuentes de medios para movilizacion de
financiacidn alternativa y privada (ejem. Paises en desarrollo
incentivando el sector privado, un mecanismo para atraer la

financiacién del sector privado, las asociaciones publicas-
privadas, eliminacion gradual de inversiones de alto carbono
y subsidios en combustibles fésiles, un centro de enlace para
energias renovables y la eficiencia energética, etc.).

El parrafo 35 habla especificamente para financiamiento
de la adaptacion a través de una financiacion multilateral o
bilateral. Este enumera los temas relacionados con el balance
entre el financiamiento de la mitigaciéon y la adaptacion,
como el uso de fondos de los mecanismos del mercado, los
instrumentos de riesgo financiero, el papel de los diferentes
fondos como el Fondo de Adaptacion (AF) o el LDCF*/SCCF.
El pérrafo 35.5 pone las finanzas publicas en el centro,
mientras reconoce el papel de las fuentes privadas, e incluye
un estimulo para el ICAO e IMO para desarrollar un plan para
aumentar los ingresos del transporte internacional en apoyo
al Fondo de Adaptacion.

El parrafo 36 también solicita la financiaciéon especifica
para el Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Dafos
y Pérdidas. El resto de esta seccién habla sobre las finanzas
para el desarrollo y transferencia tecnoldgica, la capacidad
de creacién y REDD+.

Arreglos Institucionales (parrafos 41-43)

Esta seccidon refleja el entendimiento general que la
financiacién posterior al 2020 debe construir en la
arquitectura existente y en el mecanismo financiero de
la Convencién. Discute el problema emergente de la
simplificaciény racionalizacién potencial de una arquitectura
compleja, con lo que sugiere delegar la autoridad para
decisiones especificas para la COP. Un punto de vista sugiere
el enlace de las reposiciones del mecanismo financiero, el
cual actualmente existe de manera fragmentada, para las
evaluaciones cientificas del IPCC (parrafo 41).

El parrafo 41.1 subraya el papel central del Fondo Verde para
el Clima (GCF) en el futuro de la arquitectura (incluyendo una
propuesta para el establecimiento de una venta de REDD+
y/o una venta de pérdida y dafnos). Este parrafo también
contiene propuestas especificas de abastecimiento del GCF,
que van desde una referencia general a fuentes publicas
como la principal fuente de financiamiento a un llamado a
los paises desarrollados a proporcionar un 1% de un GDP a
un GCF a partir del 2020.

El parrafo 42 se refiere a otros mecanismos de financiamiento,
algunos de los cuales todavia no forman parte del
mecanismo financiero de la Convencién, en particular el
Fondo de Adaptacion (anclada especificamente en el futuro
de la arquitectura), y el LDCF como medio de financiar la
adaptacion en LDCs. También se refiere a la propuesta de

establecer mecanismos institucionales propios de REDD+.

4 Fondo para los Paises Menos Adelantados (Least Developed
Countries Fund)

5 Fondo Especial para el Cambio Climatico (Special Climate Change
Fund)



los co-presidente tratan de distinguir su comprension
de las areas de convergencia y divergencia contrastando
explicitamente diferentes opciones donde se identifica su
clara divergencia.

4. Comité Permanente de Finanzas®

En la COP16, los partidos decidieron establecer un Comité
Permanente (1\CP.16, parrafo 112), el cual tiempo después
fue renombrado como el Comité Permanente de Finanzas
(SCF siglas en Ingles) el cual apoya la COP en relacién a
el mecanismo financiero de la CMNUCC. Esto incluye
“mejora en la coherencia y la coordinacién en la entrega
del financiamiento del cambio climdtico, racionalizacién
del mecanismo financiero, movilizaciéon de los recursos
financieros y sus medidas, presentacion de reportes y
verificacién del apoyo provistos a las partes de los paises en
desarrollo”. En Durban, las partes especificaron las tareas
del comité (1\CP.17, parrafo 121) de la siguiente manera:

* La organizacion de un foro para comunicacién vy
el intercambio continlo de informacién junto con
organismos y entidades lidiando con financiamiento
del cambio climatico.

* Mantenimiento vinculado con el Organismo Subsidiario
y los organismos teméticos de la CMNUCC.

* La prestacibn o suministro de un proyecto de
orientacion a los organismos que operan el mecanismo
de financiamiento.

* Laprestacion insumos de un experto en la preparacion
y conduccion de resefas periddicas del mecanismo de
financiamiento.

* Evaluacion bienal y vision en conjunto del flujo de las
finanzas climaticas.

El SCF estd destinado a proveer aportes técnicos
especializados sobre elementos que son vistos desde un
angulo politico por la COP. Sin embargo como los temas
tratados por el SCF no son del total acuerdo de las Partes,
sus recomendaciones que fueron remitidas a la COP
necesitan ser decididas y aprobadas por ellos mismos.

6 Documentos oficiales del Comité Permanente de Finanzas: http://
unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/
standing_committee/items/6877.php

En 2014, el Comité Permanente de Finanzas se reunié en
tres ocasiones en Bonn y deliberé a cerca de diferentes
temas en donde trazo su plan de trabajo y también se
refiri6 a pedidos especificos hechos en la ultima COP.

Evaluacion Bienal y Analisis del Flujo del
Financiamiento Climatico

Este punto de la agenda sera discutido cuando el informe
del Comité Permanente de Finanzas sea presentado a la
COP en Lima. Una de las funciones del Comité Permanente
de Finanzas es la medicidn, revision y verificacion (MRV)
del apoyo provisto de paises desarrollados a las partes de
los paises en desarrollo a través de actividades incluyendo
la preparacion de la Evaluacion Bienal y Andlisis del Flujo
del Financiamiento para el Clima (BA)(1\CP.17, parrafo 121).

El proceso de la Evaluacion Bienal (EB) fue decidido
en Durban (2\CP.17, parrafo 121(f)). Su meta es proveer
a la COP con la informacién existente acerca del flujo
de finanzas contra los antecedentes de los objetivos
de La Convencion. Asi mismo cuenta con un numero
de propodsitos secundarios tal como contribucién al
trabajo en la transparencia del Grupo de Trabajo Ad
Hoc sobre la Plataforma de Durban (ADP); identificando
problemas metodolégicos, lagunas de datos; potencial
en investigacion futura y establecimiento del marco de
trabajo que puede servir como una base para reportes
futuros. Por ultimo, los resultados de la Evaluacion
Bienal pretenden incluir recomendaciones para mejoras
en el sistema de MRV ambos dentro y fuera del alcance
de la convencién. El alcance de La Evaluaciéon Bienal
gradualmente fue extendido en COPs posteriores como
en Doha y Varsovia: para incluir informacion de trabajos
relevantes por otros organismos y entidades en apoyo
del MRV y el rastreo del financiamiento para el clima (1/
CP.18 parrafo 71); para incluir informacién acerca de como
reforzar las metodologias de presentaciéon de reportes
de financiamiento para el clima (5/CP.18 parrafo 11); para
trabajar en definiciones operacionales del financiamiento
para el clima, incluyendo financiamiento privado
movilizado porintervenciones publicas, para evaluar como
la adaptacion y las necesidades de mitigacién pueden
ser mas efectivas con el financiamiento para el clima. (3/
CP19, parrafo 11).” Ver abajo las 4 lineas de investigacion
que estructuraron el trabajo del Comité Permanente de
Finanzas:

7 EnVarsovia, la COP tomd nota de la informacion proporcionada
por la Comité Permanente de Finanzas en el plan de trabajo para la
Evaluacion Bienal y Anélisis del Flujo del Financiamiento Climatico que
se realizard en 2014 (Decisiéon 7/CP.19 parrafo 8)




* Linea de Investigacion |: Repaso de definiciones
existentes de Financiamiento para el clima vy
metodologias utilizadas, reportes y verificacion de los
diferentes tipos de flujo.

* Linea de investigacion Il: Recoleccién de conjuntos
de datos via resefas de literatura y cualquier otra
informacion cuantitativa y cualitativa relevante para el
analisis de la seccion.

e Linea de investigacién lll: Apoyo de grupo de trabajo
para desarrollar la seccion evaluativa reuniendo
criterios de evaluacién que es utilizado por diferentes
organizaciones. (incluyendo aquellas respuestas al
segundo llamado del Comité Permanente de Finanzas
para la contribucion).

e Linea de investigacion IV: Repaso de las necesidades a
corto y largo plazo de paises en desarrollo y asistencia
a la evaluaciéon del grupo de trabajo de cémo la
adaptaciény las necesidades de mitigacion pueden ser
mas efectivas con el financiamiento para el clima.

El reporte de la Evaluacion Bienal contiene tres capitulos
principales:

1. Temas metodolégicos relacionados con la medicién,
revision y verificaciéon de financiamiento para el clima
publico y privado, constando de tres dreas: temas
de definicién, enfoques de informes y enfoques del
monitoreo. También examina sistemas de presentaciéon
de informes que son utilizados para recolectar y agregar
la informacién subyacente y las caracteristicas del
operacional asociado con el financiamiento para el clima.

2. Andlisis de flujos presentes de financiamiento para el
clima: flujos globales totales para el clima; flujos desde
paises desarrollados a paises en desarrollo; flujos
publicos para paises en desarrollo; flujos multilaterales
y bilaterales para paises en desarrollo; y flujos de
financiamiento privado para paises en desarrollo.

3. Evaluaciéon del estado del flujo presente de
financiamiento para el clima; escala del flujo
presente del financiamiento para el clima; totales
globales de flujos del financiamiento para el clima,
instrumentos de  financiamiento,  distribucién
temdtica de financiamiento, distribucién geogréfica
de financiamiento, temas clave que requieren futura
consideracion, efectividad, impacto y posesion.

Evaluacion del estado del flujo presente de financiamiento
para el clima; escala del flujo presente del financiamiento
para el clima; totales globales de flujos del financiamiento
para el clima, instrumentos de financiamiento, distribucién
temdtica de financiamiento, distribuciéon geografica
de financiamiento, temas clave que requieren futura
consideracién, efectividad, impacto y posesion.

Por otra parte, el reporte reconoce el progreso realizado
a lo largo de los afos por las partes interesadas y su
entendimiento del flujo del financiamiento para el clima
en las metodologias para la agregacién y la provision de
informacion, particularmente respecto al financiamiento
para el clima publico. También se refiere a los esfuerzos
hechos por MDBs, IFls, OECD y grupos de reflexion.
Adicionalmente, el reporte motiva a las partes relevantes
interesadas y a las instituciones a continuar actualizando
los flujos de financiamiento y los procesos para la
generacion de informacién, la cual proveerd mas claridad
acerca del financiamiento para el clima en los préximos
anos.

El Comité Permanente de Finanzas resalta lo siguiente
para que se tome en consideracion en la Conferencia de
las Partes para el convenio:

1. En términos de mejorar la provisiéon de informacion
acerca del financiamiento para el Clima:

a. Invitando al SBSTA a considerar los descubrimientos
de la Evaluaciéon Bienal acerca del informe del
financiamiento paraelclimaen el convenioy motivar
a los paises en desarrollo a proveer informacién de
su experiencia, particularmente considerando sus
necesidades institucionales y de procedimiento asi
como el monitoreo y el apoyo de presentacion de
informes que recibe.

b. Apoyando a paises en desarrollo a mejorar sus
arreglos institucionales, procedimientos y sistemas
de monitoreo, e implementar financiamiento para
el clima.

2. Enloqueserefierealacolaboracion coninstituciones
de finanzas y organizaciones internacionales:

a. Desarrollando opciones para armonizar
metodologias y poder presentar informes de
datos de financiamiento para el clima ambos
dentro del Comité Permanente de Finanzas y en



cooperacion con partes relevantes interesadas y
con instituciones;

b. Solicitando al Comité Permanente de Finanzas
cooperar con el OECD, con expertos de paises
en desarrollo y con expertos de la comunidad
de negocios para idear opciones practicas en la
estimacién anual y la recoleccion de datos del sector
privado de financiamiento para el clima (tomando
en cuenta los resultados de la investigaciéon
colaborativa de las finanzas privadas).

3. Con el propodsito de enfocar en la brecha de
informaciéon, el indice ejecutivo motiva la
consideracidn de los siguientes elementos:

a. Unestudio de los flujos Sur-Sur para determinar una
imagen mas comprensiva del financiamiento para
el clima.

b. Evaluacion de diferentes instrumentos utilizados
para movilizar el financiamiento para el clima en
paises desarrollados y en proceso de desarrollo.

c. Identificacion de las opciones para mejorar la

estimacién de finanzas publicas tales como CPEIR;
d. Andlisis profundo de la efectividad del
financiamiento para el clima;

e. Evaluacién de la experiencia de las diferentes
instituciones en movilizacién y seguimiento de las
finanzas privadas.

f. Desarrollo de las recomendaciones para la COP en
una definicién mas operacional del financiamiento
para el clima;

g. Mejorarlosestimadosdelaadaptaciéndelasfinanzas
y evaluacion delos presentes arreglos institucionales
para proveer apoyo para la adaptacion.

Quinta Revision del Mecanismo de Finanzas
Cada cuatro afos, el mecanismo financiero de la CMNUCC
es revisado para reevaluar su conformidad con el articulo
11 del CMNUCC y la efectividad de las actividades de su
fondo para proveer recursos a paises en desarrollo.

La quinta revision del mecanismo de finanzas fue iniciada
en Doha en el afio 2012 y esta supuesto a concluir este afo

en Lima por la COP20. El SCF fue requerido para una mayor
rectificacién de las guias para la revisidon y la consideracion
delas presentaciones hechas porlos expertos en la materia
de las partes. En Varsovia, la COP adopto estas guias y
solicito al SCF continuara proveyendo aportaciones de los
expertos a la Quinta Revision.®

Durante las reuniones del SCF de este afio, los miembros
consideraron y discutieron el contenido del resumen del
documento técnico que fue preparado por la secretaria
de la CMNUCC para informar las discusiones del comité y
las cuales serviran como una aportacién solicitada de los
expertosqueseraremitidaalaCOP.Estedocumentotécnico
incluye conclusionesy recomendaciones elaboradas por el
Comité Permanente de Finanzas basadas en las directrices
que han sido acordadas en la COP19 de Varsovia. Por lo
tanto, la efectividad del mecanismo de finanzas, y en el
que la afectividad de sus entidades operativas (GEF y GCF),
fueron evaluadas tomando en cuenta en la transparencia
de los procesos de la realizacién en la decisién de las
entidades operativas; el nivel de participacién de las partes
involucradas; la adecuacién, previsibilidad, accesibilidad
y los fondos de desembolso oportuno para actividades
en paises en desarrollo; o la medida a la cual los recursos
provistos son contribuidos para lograr los objetivos de la
CMNUCGC, solo por mencionar algunos.’

En general, ha resultado dificil revisar el mecanismo de
finanzas completo como una de sus entidades operativas
designadas (del GCF) todavia estd en el proceso de concluir
su operacionalizacién. Por lo tanto, el SCF se ha abstenido
de las recomendaciones, tomando en cuenta el GCF que
de cualquier manera tendria implicaciones o decisiones
adelantadas todavia necesitaba ser tomado en cuenta
por la junta del GCF cuya ultima reunion fue planeada
algunas semanas después de la reunién del SCF. Sin
embargo, el Comité permanente también ha identificado
areas comunes donde las recomendaciones generales
pudieran ya ser provistas. Esto incluye dentro de todo, la
necesidad incrementada de las dos entidades operativas
para esforzarse en lograr el maximo nivel de coherenciay
coordinacion de sus actividades y pélizas, por ejemplo, en
el contexto de apuntar a mas acreditaciones comparables
y modalidades de acceso, para reducir los desafios
impuestos en paises en desarrollo que tienen que navegar
en los dos sistemas para aplicar para a un financiamiento.

8 Vea parrafo 3 de la decision 8/CP.19 at http://unfccc.int/resource/
docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf

9 Veaseccion ‘C’' del anejo a la decision 8/CP.19




La COP en Lima necesitara reflexionar cuidadosamente
y considerar las aportaciones provistas por los expertos
del Comité Permanente, para poder hacer una decision
fidedigna con respecto al tema.

MRV de Apoyo mas alla de la Evaluacién Bienal y
Andlisis del flujo de finanzas

Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV por sus siglas en
Ingles) de apoyo es uno de los problemas mdas contenciosos
rodeando el completo debate del financiamiento para
el clima. Actualmente existen diferentes corrientes de
trabajo dentro y fuera de la Convenciéon. En virtud de
la Convencion, un nimero de organismos han estado
trabajando para tratar diferentes problemas relacionados
al reporte del soporte provisto.

Dentro del Organismo Subsidiario para Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (SBSTA siglas en Ingles), las
partes han iniciado la discusién de las metodologias para
el reporte de informaciéon de las finanzas hechas por las
partes incluidas en Anexo | de la Convencién. EI SBSTA
solicité que la Secretaria juntara informacién reflejando
la discusién del SBI y SCF y que se publicite en el sitio
web del UNFCSS como un documento de antecedentes
antes del SBSTA 41 en Lima. Basados en el documento
de antecedentes, el SBSTA serd invitado a considerar
dicho problema en Lima, con una intencién totalitaria de
recomendar un proyecto de decisién en la COP20."°

Una de las funciones del SCF es asistir a la COP para
ejercitar su rol con respecto a MRV para el soporte provisto
por paises desarrollados a paises en desarrollo (1/cp.16,
parrafo 112). Para realizar esta tarea el SCF ha establecido
un grupo de trabajo para lidiar con el problema del soporte
provisto de MRV. También los encargados de la Evaluacion
Bienal deben considerar los problemas relacionados
con el MRV en la conduccién de la Evaluacion Bienal y la
identificacién de las diferentes areas que necesitan ser
consideradas para el MRV en el 2015. En Lima, como esta
supuesto que los partidos adopten el reporte del SCF,
ellos mandaran especificamente al SCF para mejorar su
trabajo en el MRV del 2015. Este mandato proporcionara
mas especificaciones que deberian formular el alcance del
trabajo del MRV.

10 FCCC/SBSTA/2014/2; mas informacion: http://www.unfccc.int/2807 or
FCCC/SBSTA/2014/L.1

Coherencia y Coordinacion: El problema del
Financiamiento para los Bosques

El financiamiento del cambio climatico para el soporte
de los paises en desarrollo ha sido tan fragmentado
gue ha ocasionado un consenso acerca de la necesidad
para la mejora de la coherencia de la totalidad de su
régimen." Articulo 11.5 de la Convencién reconoce que
aparte de las entidades operativas de la Convencién, el
financiamiento del clima puede también ser entregado a
través de canales bilaterales, regionales y multilaterales.
Las partes decidieron que deberia haber consistencia
entre las actividades (incluyendo aquellas relacionados
con el financiamiento) relevantes para el cambio climatico
tomando un compromiso fuera del marco de trabajo
del mecanismo de finanzas y sus pélizas, programas
prioritarios y criterio de elegibilidad para actividades igual
de relevantes, establecidas por la COP.

Contra este antecedente el SCF fue creado para mejorar
la entrega del financiamiento para el clima por medio de
coherencia mejorada de la corriente de financiamiento
asi como a través de la coordinacion del patrén de
financiamiento fragmentado existente.

El SCF estuvo encargado en particular con trabajo sobre
la racionalizacion del financiamiento para los bosques el
cual es percibido como muy fragmentado. Un numero
de instituciones multilaterales de financiamiento fuera
de la convencion y/o donadores bilaterales apoyan las
necesidades financieras de los paises en desarrollo en
relacion con REDD+. Ademas, existen pequenos estandares
y directrices no balanceadas de distribucion.”? Cada canal
implica diferentes requerimientos, procesos y estandares
para pagos basados en resultados especificos para REDD+.
Sobre todo esto ha causado un apoyo descoordinado para
la implementacion de REDD+ y también ha llevado a la
distribucién no equitativa de financiamiento.® Referirse a
estas barreras requerird que todas las partes trabajen en
conjunto para asegurar que el financiamiento provisto
para REDD+, dentro y fuera de la convencién, siga las
mismas metodologias y enfoques, y tal manera que el
manejo de los beneficios del bosque sea maximizado.

11 Khan, F. and Miiller, B. (2011): What Functions? What Form?
Operationalizing the Standing Committee. See http://
www.oxfordclimatepolicy.org/publications/documents/
OperationalizingtheStanding.pdf

12 Documento FCCC/CP/2013/5, parrafo 41
13 Ibid, parrafo 28



También el paisaje del financiamiento para los bosques
no soélo sea confinado al mecanismo de financiamiento y
sus entidades operativas, sino que también incluya una
vasta cantidad de otras partes involucradas y entidades
lidiando con el financiamiento del clima fueran del FM de
la Convencion.

De acuerdo con el mandato emitido en Varsovia, el SCF ha
comenzado su trabajo en la coherencia y la coordinacion,
entre otros, el problema del financiamiento de los bosques,
tomando en cuenta los enfoques de las diferentes pdlizas.
(7/CP19 parrafo 11). Un documento de antecedentes
de coherencia y coordinacion fue preparado™ con los
contornos del rango de diferentes actividades y flujo de
finanzas para el financiamiento de los bosques.

Elgrupodetrabajodel SCFsobre coherenciay coordinacién
lleg6 a la conclusion que la COP debe motivar al GCF para
apoyar el financiamiento de las dos fases de REDD+" y
que al GCF se le debe solicitar considerar una ventana
especifica para REDD+.'¢

Foro del SCF

De acuerdo con sus funciones, el SCF es responsable de
organizar un foro para la comunicacién y el intercambio
continuo de informacién entre los organismos y entidades
relacionados con las finanzas del cambio climatico que
tenga el propésito de promover vinculos y coherencia
(Decisién 2 / CP.17 parrafo 121 (a). El segundo foro de dos
dias" del SCF ocurrié en junio en el Centro de Convenciones
de Montego Bay en Montego Bay, Jamaica. El tema fue “la
movilizacién de financiacion para la adaptacién” y tuvo
como objetivo promover la movilizacién de financiacion
paralaadaptaciénatravésdelintercambio de experiencias,
las mejor practicas e ideas innovadoras. En la Conferencia
de las Partes (COP) en Varsovia, las Partes pidieron a la SCF
(Decisién 9 / CP.19, parrafo 20-21) enfocar su préximo foro
posible en cuestiones relacionadas con la financiacién
de los bosques. Las formas y medios para transferir los
pagos por medidas basadas en los resultados a que se
refiere en la decision 1/CP.18, parrafo 29; y la provisién de

14 ibid p. 1
15 Documento FCCC/CP/2013/5, paragraph 22

16 Vea documento FCCC/CP/2013/5, paragraph 22 or Document FCCC/
TP/2012/3, Table 1

17 El primer dia se centré en las opciones de financiacion para la
adaptacion a nivel nacional, y el segundo dia se centré en la
movilizacion de la financiacién en sectores especificos.

recursos financieros enfocados en las alternativas.’® Para
este foro, el SCF tiene la intencién de juntar audiencias
especificas a través de incluir actores de la Convencion y
actores fuera de la Convencion. La orientacion de la COP
18 también fomenta la participacién del sector privado,
las instituciones financieras y la academia.

Orientacion a las entidades encargadas del
funcionamiento del mecanismo financiero

El SCF es también el responsable de desarrollar una guia
anual para las Entidades Operativas (OE) del Mecanismo
Financiero (FM) de la Convencién de la COP. La orientacién
estd relacionada con las prioridades programaticas
y criterios de elegibilidad y decisién de financiacion
reconsiderada en el articulo 11, 3 (ad)). La guia tiene la
intencién de garantizar que los OEs son completamente
responsables ante la COP.

En la asistencia a la COP con respecto a la orientacién de la
OE, el SCF prosigue un enfoque que tiene como objetivo
mejorar la coherencia y la utilidad en dicha orientacién,
teniendo en cuenta los informes anuales de las OEs, asi
como las presentaciones de las Partes y los miembros del
comité sobre el informe de la OE.

En el transcurso de este afo, el SCF consideré dos
documentos, que contenian diversas propuestas y
opciones para mejorar el borrador de orientacion para
las OEs del Mecanismo Financiero, asi como opciones
para el enfoque de procedimiento para la provisiéon de un
borrador de orientacién antes de la COP 20." De acuerdo,
las opciones sobre la manera de mejorar la orientacién ala
OEdelaFMincluyelaexploraciéon de formasde actualizarla
orientacion existente y organizarla con el objetivo de evitar
la redundancia, la incoherencia y la consistencia como una
colecciéon de “orientacién principal”. La orientacidén basica
se proveerd cada afo a las OEs. Ademas, el SCF también
tiene la intencién de formular una “orientacién basada en
el rendimiento” adicional que es especifica para cada uno
de las OEs (el GEF y GCF) y coherente con los indicadores
de desempeno desarrolladas por las OEs. En la ultima COP,
estas orientaciones se pusieron en una plantilla especifica,
que se utilizé para proporcionar orientacién en torno a los

18 Vea http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial _
mechanism/standing_committee/application/pdf/scf_8_
background_paper_2015_forum.pdf

19 Vea documento SCF/2014/7/6 and http://unfccc.int/files/cooperation_
and_support/financial_mechanism/standing_committee/application/
pdf/revised_initial_paper_on_improving_draft_guidance_to_
o0es_%282%29.pdf




elementos incluido en el articulo 11 de la Convenciéon de
tratar con el Mecanismo Financiero.

La orientacion al GEF se basara en su informe periodico
a la Conferencia de las Partes , a partir del cual las Partes,
asi como miembros de la Comisién , proporcionaran
presentacién sobre la orientacién potencial. La orientacion
al GCF sera mas dificil ya que no era posible que el SCF
proporcionara cualquier borrador de orientacién debido
a la falta de informacién. Sin embargo , el borrador de
orientacion de parte del SCF contendrd una tabla con las
orientaciones de las COP anteriores al GCF, asi como las
decisiones tomadas por la Junta del GCF en respuesta a
orientacion prevista de la COP hasta la séptima reunion de
la Junta del GCF.

5. Los fondos de financiamiento para el
clima bajo la Convencion y el Protocolo
de Kioto

El Fondo Verde para el Clima?°

El afno 2014 ha visto el Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas del Ingles) seguir avanzando hacia su
operacionalizaciéon final, con tres reuniones que se
llevaron a cabo en Bali, Corea del Sur y Barbados. Durante
estas reuniones, la Junta de GCF enfocd su trabajo
principalmente en ponerse de acuerdo sobre ocho
“requisitos esenciales”, identificado como necesarios para el
Fondo para recibir, administrar, programar y desembolsar
recursos financieros?', asi como iniciar su proceso inicial de
movilizacién de recursos.

Ocho Requisitos Esenciales

Tras las reuniones de Baliy Corea del Sur, la Junta aprobé al
GCF los ocho requisitos esenciales que en principio hacen
que el Fondo Verde para el Clima esté listo para comenzar
con la programaciéon y el desembolso. Los ocho requisitos
esenciales son:

1. El Marco de Orientacion para la Acreditacion fue
adoptada en la séptima Reunion de la Junta en Corea
del Sur y contiene las politicas para la acreditacién
de las entidades implementadoras e intermediarios a
nivel nacional, regional e internacionales que deseen

20 Documentos oficiales del Fondo Verde para el Clima: http:/www.
gcfund.org/documents/in-session-documents.html

21 Vea Anejo XXIl del documento GCF/B.05/23: “Decisions of the 5th
Meeting of the GCF Board, 8-10 October 2013”

acceder a los recursos de GCF con el propésito de
ejecutar proyectos y programas. También define las
normas fiduciarias necesarias paralograrla acreditacién
y las respectivas Salvaguardias Ambientales y Sociales
que tiene que ser aplicadas a lo largo de la ejecucién
de los proyectos y los programas.

El Proceso de Aprobacion de la Propuesta Inicial
determina las modalidades que se deben considerar
y los pasos necesarios para ser realizadas por los
solicitantes, desde el concepto de elaboracién
y desarrollo de proyectos para una eventual
consideracién y aprobacion de la Junta del GCF. El
proceso para la fase posterior a la aprobacién (es decir,
la aplicacion real) sera desarrollado por la secretaria del
GCF con el fin de alcanzar una decisién en la primera
reunion de la Junta en 2015.

El Marco Inicial de Gestion de Resultados del GCF
provee la base para la evaluacién de los resultados
obtenidos a través de las actividades financiadas por el
GCF. Por lo tanto, el marco define los modelos légicos
para ambos la mitigacion y la adaptacién, junto con
una serie de indicadores basicos que se aplicaran.

En su séptima reunion, la Junta del GCF estuvo de
acuerdo sobre la Gestién de Riesgos Financieros y el
Marco de Inversiones del Fondo. El enfoque del Marco
de Gestion de Riesgos Financieros Inicial estd en el
entorno de riesgo financiero que el Fondo encontrara
en sus operaciones, incluyendo la supervisiéon de riesgo
y sistemas necesarios de gestion y reporte. El Marco de
Inversién provee las orientaciones para las inversiones
del Fondo, es decir, qué tipo de proyectos y programas
estan financiados, o de acuerdo a cuales criterios son
evaluadas las propuestas de proyectos.

Estructura del Fondo. Fue acordado por la Junta de
que el Fondo contard con un Comité de Gestiéon de
Riesgos, un Comité de Inversiones, un Comité de Etica
y Auditoria, un Grupo Consultivo del Sector Privado,
y un Equipo de la Junta para Acreditacion. La Junta
también acordd que la composicién de la secretaria
del Fondo Verde para el Clima estara formada por el
Director Ejecutivo, un Director Ejecutivo Adjunto de
Programacion por Pais, un Director de Mitigacion/
Adaptacion, un Director de Facilidad del Sector
Privado, Director de Asuntos Exteriores y un Director
de Servicios de Apoyo Operacional. Las posiciones
respectivas han sido parcialmente llenadas después



de un proceso de selecciéon exhaustivo después de la
séptima reunién de la Junta en Corea del Sur.

Modalidades Iniciales para la operacién de las
ventanas de Mitigaciéon y Adaptacion del Fondo y
su Facilidad para el Sector Privado. Inicialmente, el
Instrumento de Gobierno ha dado instrucciones sobre
las ventanas iniciales que estaran disponibles, estas
son las ventanas para la mitigaciéon y la adaptacion.
Pero el Instrumento de Gobierno también proporciona
un Fondo para el Sector Privado comprometido
que financiard directa o indirectamente servicios
de mitigacion y adaptacién en el sector privado a
todos los niveles. En la séptima reunién de la Junta,
varios miembros de la Junta habian elevado sus
preocupaciones en relacién con el Fondo para el Sector
Privado, debido de que habia muchas incertidumbres,
por ejemplo cémo funcionard el PSF. Ademas, los
miembros de la Junta formularon preguntas sobre
como operar el PSF con el fin de concluir que se
cumplen los ocho requisitos esenciales, sobre todo la
manera de asegurarse de que el proceso de aprobacion
esta en el cumplimiento de las decisiones relacionadas
con el PSF sobre la asignacion.

Los términos de referencia de varios mecanismos
de rendicién de cuentas, como la Unidad de
Evaluacion Independiente, la Unidad de Integridad
Independiente, y el Mecanismo de rectificacion
independiente. El Instrumento de Gobierno provee
la creacion de ciertos mecanismos de rendicion de
cuentas, con el fin de permitir la evaluacién periddica
del desempeno del Fondo y para proporcionar una
evaluacion objetiva de los resultados del Fondo,
incluido sus actividades provistas, su eficacia y su
eficiencia. En vista de esto, siguiendo las disposiciones
del Instrumento de Gobierno, la Junta establecié una
Unidad de Integridad Independiente para investigar
las denuncias de fraude y corrupcién en coordinacion
con las autoridades pertinentes de contrapartida; una
Unidad de Evaluacién Independiente con proposito de
examenes periddicos; y un Mecanismo de Rectificacién
Independiente que recibird las denuncias relacionadas
con el funcionamiento del Fondo.

Las Politicas y procedimientos para la asignacion
inicial de recursos del Fondo. En la sexta reunién
de la Junta del GCF realizada en Bali, se acordé que
la asignacion de los recursos entre la adaptacion y la
mitigaciénsera 50:50,y que el 50%deltotal delosfondos

garantizados para la adaptacién estard disponible
para los paises mas vulnerables, especificamente, los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, los Paises
Menos Desarrollados y los Estados Africanos. En la
ultima reunion del GCF, también se decidié limitar
US $ 1 millén por afo calendario para cada pais en
desarrollo, para la preparacién y el apoyo preparatorio.
La Junta también acordé que todos los paises en
desarrollo tendrdn acceso a apoyo de preparacién, con
el objetivo de una asignacién de apoyo minimo de 50%
para los paises particularmente vulnerables. Alrededor
de $15 millones estaran disponibles para la ejecucién
del programa de asignacién y apoyo.

Marco de Orientacion para la Acreditacion

Basdndose en el éxito de la séptima reuniéon en mayo de
2014, en el que el GCF logré su objetivo de operacionalizar
ocho requerimientos indispensables para abrir su negocio
y recibir promesas de los donantes, la Junta del GCF siguio
avanzando hacia la conclusion de operaciones del Fondo
tomando decisiones importantes en su octava reunién
en octubre de 2014. Esto incluye una serie de decisiones
en relacion con el marco de orientacién y principios para
acreditacién de las entidades implementadoras a nivel
nacional, regional e internacional.

En cuanto a la acreditacién, el GCF se diferencia entre
“entidades implementadoras” e “intermediarios”. El ultimo
caracteriza una institucion que tiene la capacidad de
procesar préstamos concesionales y combinarlos para
proyectos de proteccion climatica. Para esto, en su séptima
reunion, el GCF adopté los principios fiduciarios iniciales
y normas que se distinguen entre normas fiduciarias
“bdsicas” 'y “especializadas”. Mientras que “entidades
de implementacion” tendrdn que cumplir las normas
fiduciarias “bdsicas” para poder recibir la acreditacion, un
“intermediario” tendra que cumplir con dos conjuntos de
principios. Las normas y directrices fiduciarias “bdsicas”
son muy similares a los del FA.

Ademéds de las normas fiduciarias, el GCF también acordé
Salvaguardas Ambientales y Sociales (ESS), que las
entidades implementadoras y los intermediarios deben
ser capaces de aplicar en toda la ejecucidn del proyecto,
con el fin de mitigar los efectos secundarios negativos de
las intervenciones financiadas por el GCF. En su séptima
reunion, la Junta del GCF decidié aplicar las ESS en la
forma de las Normas de Desempeio de Cooperacién
Internacional de Finanzas (IFC) Ambientales y Sociales,
en forma interina, con el objetivo de desarrollar normas




propias del Fondo dentro de un periodo de tres afios una
vez que el Fondo esté operando.

El GCF permite a los paises tener acceso a los fondos,
ya sea a través de las entidades acreditadas nacionales,
regionales o sub-nacionales. Alternativamente, los
paises pueden optar por organizaciones acreditadas
internacionales como las agencias de las Naciones Unidas,
bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones.

En su octava reunién, el GCF trabajoé en los detalles de
un enfoque de un “adecuado propdsito” con respecto
a la acreditacion de las entidades implementadoras e
intermediarios. Este enfoque fue acordado en la séptima
reuniéon y reconoce el papel de un amplio rango de
entidades, y sus diferencias en el dmbito el caracter de sus
actividades y capacidades. En ese momento, su intencién
de acomodar esta diversidad, haciendo coincidir la
naturaleza, magnitudyriesgodelasactividades destinadas
a la aplicacién de las normas fiduciarias y salvaguardias
ambientales y sociales. En particular, este enfoque esta
destinado a facilitar a las instituciones mas pequenas
de los paises en desarrollo para obtener la acreditacién,
mientras que se mantiene la integridad de las normas y las
ESS fiduciarias del Fondo.

Con el fin de comenzar la programacién y el desembolso
de los fondos en tiempo y forma, el GCF decidié que las
entidades que ya estdn acreditadas por otros fondos o
instituciones pertinentes, como el FA, GEF y DEVCO Unioén
Europea, son elegibles para el proceso de acreditacion
por la via rapida del GCF las politicas y normas adicionales
proporcionadas por el fondo se encuentran en su lugar.
Esto significa que el proceso de acreditacion se centrara en
las deficiencias detectadas para cada uno de los fondos??

Propiedad de Pais y Mejora al Acceso Directo

La cuestion de la operacionalizacién mejorada al
acceso directo, consagrada como una Herramientas de
Gobernanza del GCF, también ha sido abordada por la
Junta en su ultima reunién. En consecuencia, la Secretaria
del GCF fue solicitada por la Junta del GCF para preparar
los términos de referencia para las modalidades en cuanto
a la operacionalizacion de una fase piloto que mejora auiin
mas el acceso directo, que incluird apoyo y disposicion
relevante si es solicitado por las entidades sub nacionales,
nacionales y regionales, para su aprobacion por la Junta

22 Decision B.08/03

en su novena reunién. Entre otras cosas, estos términos de
referencia especificaran objetivos, actividades a realizar,
plazos y volumen financiero de la fase piloto.?* Enlaces
nacionales y comunicacion con la Junta del GCF se realiza
a través de las Autoridades Nacionales Designadas (NDA),
que debe garantizar la coherencia con la planificacion
existente y las visiones nacionales. En linea con esto, el
GCF en su octava reunion decidié que la Junta sélo tendra
en cuenta las propuestas de financiacién que se presentan
con una carta formal de “no objecién”. La Secretaria del
GCF hizo un llamado a NDA y hasta ahora un total de 70
paises han asignado un punto focal nacional.?*

Proceso Inicial de Movilizacion de Recursos

Siguiendo la séptima reunion de la Junta, el GCF inici6 su
proceso inicial de movilizacién de recursos. Las reuniones
programadas de los paises donantes tuvieron lugar
entre junio / julio y septiembre, donde se elaboraron
y desarrollaron politicas para las contribuciones, que
también fueron aprobadas por la Junta del GCF en su
reciente reunion.

La Conferencia de donantes que tomo lugar el Berlin entre
las fechas 19 y 20 de noviembre de 2014 cedi6 la cantidad
de $ 9.3 mil millones fondos que son procedentes de
22 donantes incluyendo Estados Unidos, Japén, Reino
Unido, Alemania, Francia, Suecia, Dinamarca, Noruega,
Suiza, Luxemburgo, Republica Checa, Holanda, Espafa,
Italia, Finlandia, Ménaco y Nueva Zelanda. Canadda pocos
dias después de la conferencia prosiguié a anunciar una
contribucién al Fondo. Cabe destacar que algunos paises
en desarrollo como México, Indonesia, Corea del Sur,
Panamd y Mongolia también se han comprometido a
contribuir para la formacién de capital.

El monto comprometido hasta el momento es un paso
importante y sefial de la vanguardia que tiene la COP20
en cuanto a politicas, donde se espera que los paises que
aun no han anunciado su contribucion a la formacion del
capital puedan hacerlo. Entre los representantes de los
paisesy las partes interesadas, existe la expectativa de que
el GCF contara con recursos iniciales por una sumade $ 10
mil millones antes de fin de afo. Mientras que la sociedad
civil esta solicitando un monto de $ 15 mil millones.

23 Decision B.08/09

24 21 noviembre 2014. Vea GCF (2014): “Green Climate Fund NDA and Focal
Point Designations” at http://www.gcfund.org/fileadmin/00_customer/
documents/Readiness/2014-11-21_Website_NDA_designation_list.pdf



El Fondo de Adaptacion?®

El Fondo de Adaptacion fue establecido formalmente
en virtud del Protocolo de Kioto en 2001, tiene la
funcién de la promociéon de proyectos y programas
concretos de adaptacion en paises en desarrollo que
son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico desde su operacionalizacion oficial
en 2010. Desde su creacion, el Fondo de Adaptacion ha
estado recibiendo una considerable atencién por parte
de los paises en desarrollo debido a sus caracteristicas
distintivas. Estos se manifiestan por un lado, a través de
su forma Unica de capitalizacion, que incluye un impuesto
del 2% sobre las ganancias (Reducciones de Emisiones
Certificadas) del Mecanismo de Desarrollo Limpio,
ademas de las contribuciones tradicionales de los paises
desarrollados. Por otro lado, el Fondo de Adaptacién es
pionera en cuanto a las modalidades de acceso, siendo la
primera entidad financiera que proporciona acceso directo
alos recursos de las propias entidades de implementacién
nacionales de los paises. Ademas, el Fondo de Adaptacion
tiene un sistema de gobernanza equilibrada norte-sur,
donde la mayoria de los miembros de la Junta provienen
de paises en desarrollo.

Desde que se inicid su funcionamiento en 2010, el
Fondo de Adaptacién ha acreditado a 32 entidades
de implementacion (incluidas las 17 entidades de
implementacion nacionales) que estan implementando
41 proyectos de adaptacion en los paises en desarrollo. A
pesar de estos logros, el Fondo de Adaptacion se enfrenta
a graves dificultades financieras debido a los bajos
precios actuales de carbono: los ingresos totales por la
venta de Certificados de Reduccién de Emisiones bajo de
$ 100 millones en 2010 a apenas $ 1.8 millones en 2013.
Esto es debido al mercado saturado de Certificados de
Reduccién de Emisiones, asi como una falta de ambicién.
Las proyecciones basadas en el precio de mercado actual
es de un promedio de $ 0,19 por tonelada estimado de los
ingresos de ventas proveeran soélo $ 2-3 millones a finales
de 2015.% Estas restricciones financieras significan que el
Fondo de Adaptaciéon es cada vez mas dependiente de las
contribuciones de los paises desarrollados para mantener
su trabajo.?” Por lo tanto, la Junta de Administracion

25 Documentos oficiales del Fondo de Adaptacién: https:/www.

adaptation-fund.org/documents

AF (2014). Vea “Adaptation Fund Trust Fund: Financial Report by the
Trustee” at https://www.adaptation-fund.org/sites/default/files/AFB.
EFC_.15.6 AF Trustee Report at June 30, 2014 (w cover page).pdf
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27 De hecho, las donaciones totales de los paises desarrollados han

formulé de nuevo un objetivo de recaudacion de fondos,
con el objetivo de recaudar $80 millones a finales de 2014.
El ano pasado en Varsovia, las Partes cumplieron con el
objetivo del Fondo que eran $100 millones. Sin embargo,
en vista de la mayor atenciéon prestada al proceso en curso
de la movilizacién de recursos del GCF, no estd claro si
el Fondo podra lograr su objetivo en esta ocasion. Por
eso, el Fondo de Adaptacion sera un punto de discusién
importante en Lima.

Segunda Revision del Fondo de Adaptacion

En la COP20 / CMP10 el Fondo presentara su informe
oficial a la CMP, que abarca las actividades realizadas por
el Fondo de Adaptacién, su Junta y la secretaria desde
Varsovia. Ademas del informe, Lima también contara
con la conclusion de la Segunda Revision del Fondo de
Adaptacién, que constituye en una revision de todos
los asuntos relacionados con el Fondo de Adaptacién,
con el fin de garantizar la eficacia y la adecuacién de
los disposiciones institucionales del Fondo.?® Se inici6
la revision por el SBI después CMP8 y se fija para ser
finalizado este afno. Esto comprende, entre otros, el
enfoque de la revisién, que también se enfocard en la
cuestion de asegurar “la provisién de recursos financieros
sostenibles, previsibles y adecuados, incluyendo el potencial
de diversificacion de fuentes de ingresos™® para el Fondo. El
SBI completara su consideracion de la revisién en el SBI
41 en Lima, antes de recomendar un proyecto de decision
sobre este asunto para su consideracion y aprobacion.

Guia para Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF por sus siglas en Ingles)

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus
siglas en ingles) entrega donaciones a paises en desarrollo
y paises con economias en transicion para que estos
fondos sean utilizados en proyectos relacionados con
biodiversidad, cambio climatico, aguas internacionales,
degradacién de tierras, capa de ozono y contaminantes
persistentes orgéanicos. Se pretende que estos proyectos
puedan beneficiar el ambiente global, vinculos locales,
desafios ambientales mundiales y nacionales asi como la

superado el total de ingresos de la monetizacién de CER por ahora
(US$213.7 versus US$190.4). Vea “Trustee Presentation: Update on Status
of Resources and CER Monetization” at https://www.adaptation-fund.
org/sites/default/files/Trustee Financial Status Presentation Oct
2014-final.pdf

28 Vea parrafo 33 de la decision 1/CMP.3 at http://unfccc.int/resource/

docs/2007/cmp3/eng/09a01.pdf

29 Vea anejo de la decision 2/CMP.9 at http://unfccc.int/resource/

docs/2013/cmp9/eng/09a01.pdf




promocion sostenible de los medios de vida. A través del
articulo 21.3 de la Convencién de GEF, se recibié el mandato
de servir como entidad encargada del funcionamiento
del mecanismo financiero definido a través del articulo
11. Ademds de mantener su propio Fondo Fiduciario, el
GEF también administra el Fondo de los Paises Menos
Adelantadosy el Fondo Especial de Cambio Climatico, que
fueron establecidos por la Conferencia de las Partes (COP)
en la CMNUCC.

De acuerdo a la decisiéon 12/CP.2 el GEF estara preparado
para la COP, con informes anuales y otra documentacién
publica oficial sobre la aplicacién de las orientaciones de
la COP al Fondo Mundial para el Medio Ambiente, por lo
tanto GEF, como entidad encargada del funcionamiento
del mecanismo financiero de la Convencién presentara
un informe a la Conferencia de las Partes sobre su trabajo
y las medidas adoptadas para aplicar la orientacion
proporcionada en la Decisiéon 6/CP.19.

La COP decision 6/CP19 pidié al Fondo Mundial
para el Medio Ambiente clarificar el concepto de co-
financiamiento y como es su aplicaciéon en los Proyectos
y programas del Fondo. En su respuesta a través del
informe el GEF menciona que su Secretaria, en consulta
con Agencias del Fondo, desarrollo una propuesta para
formar una nueva politica de Co-financiamiento con una
definicién mas clara la cual fue aprobada por el Consejo
del Fondo en una de sus reuniones.

Las decisiones en Varsovia a través de la guia de GEF
llamaron a los paises desarrollados hacer una invitacién
para que otros organismos de las partes hagan
contribuciones financieras voluntarias al GEF, para asi
asegurar una sexta reposicién y ayudar a proporcionar
una financiacion adecuada y predecible. En el informe?°
de la COP, el Fondo para el Medio Ambiente menciona
que la cuarta y ultima reunién del proceso de reposicion
fue sostenida en Abril de 2014, la cual concluyo con los
compromisos de los Donantes con un total de $4.43 mil
millones. El informe menciona también que GEF estuvo
de acuerdo en la necesidad de otorgar mas recursos a
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (SIDS por sus
siglas en ingles) y a Paises Menos Desarrollados (LDCs por
sus siglas en Ingles) en linea con la reciente orientacion de
las convenciones a fin de que puedan hacer frente a sus
necesidades urgentes y para cumplir con sus obligaciones
en virtud del Convenio.

30 Vea http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/02.pdf, p.7

Del mismo modo, segun la orientacion, el GEF también
incluyé informacién sobre los pasos que se han tomado
para permitir actividades en preparacién del proceso de
los Planes Nacionales de Adaptacién en los paises que son
menos desarrollados esto de acuerdo con la decision 9/
CP.18, del parrafo 1(c). El informe menciona que el consejo
LDCF/SCCF hara una donaciéon por un monto de $4.93
millones hacia el FSP Global, para ayudar alos paises que se
encuentran en desarrollo aimpulsar avances en el proceso
alos Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs por sus siglas
en Ingles). El programa busca fortalecer capacidades
técnicas e institucionales para permitir que los paises en
vias de desarrollo puedan integrar la Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC) dentro de los procesos de Planeacién de
Desarrollo a mediano y largo plazo de una forma continua,
progresiva e interactiva.

También menciona sobre la aplicacion de los proyectos
impulsados por los paises identificados en la evaluacién
de necesidades tecnolégicas preparados por paises
en desarrollo en donde la Secretaria de GEF revisa
sistematicamente que las propuestas de los proyectos
sean consistentes con los resultados de las Evaluaciones
de las Necesidades Tecnoldgicas preparadas por los paises
en desarrollo, si es que estas existen.

Orientacion al Fondo de los Paises Menos
Desarrollados (LDCF, por sus siglas en Ingles)

El Fondo de los Paises Menos Desarrollados (LDCF por sus
siglas en ingles) fue establecido para apoyar programas
de trabajo en asistencia para Paises Partes Menos
Desarrollados (LDCs por sus siglas en Ingles) para llevar a
cabo la preparacién e implementacion de los Programas
Nacionales de Adaptacion (NAPAs por sus siglas en
Ingles). El GEF como una entidad que opera el mecanismo
financiero, ha sido confiado para operar este Fondo a
través de la decision 27 / CP.7*

La decision en Doha (COP 18) pidié al GEF que continuara
con el apoyo a todas las actividades contenidas en el
programa de trabajo y movilizar recursos que aseguren su
completa implementacion, incluyendo la implantacion de
loselementosdel programay otroscomoPlanes Nacionales
de Implementacion de enfoque programaticos.

31 Vea http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial _
mechanism/least_developed_country_fund/items/4723.php

32 Ibid.



Al GEF, se le solicito preparar un informe sintesis de
los progresos realizados en la implementacién de los
elementos restantes del programa de los paises menos
desarrollados, incluyendo la actualizaciéon e implantacion
de los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio
Climatico con una vista para la COP 20 que brinde una
apropiada orientacion.*

El GEF en este informe34, menciona que desde que fue
establecido ya son 48 los paises que se han suscrito la
implementaciéon de 146 proyectos y programas orientados
en Los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio
Climéatico. El fondo de los Paises menos Desarrollados
ha apoyado en este tipo de proyectos y programas con
un fondo de $872.63 mil millones de los cuales $3.79 mil
millones son movilizados en co-financiamiento. Al 30
de junio de 2014, las promesas acumulativas del Fondo
ascendieron a $906.640 millones, de los cuales $ 872,63
millones ya han sido recibidos. 50 Planes Nacionales de
Adaptacion se han completado y cada pais que pueden
acceder a $30 millones del Fondo, en conformidad con
el principio de acceso equitativo. El “Programa de Apoyo
Global para los Planes Nacionales”, se han aprobado para
que permitan a todos los paises menos adelantados
se beneficien de la capacitacién, las herramientas y la
informacion para poner en marcha los procesos de los
Planes Nacionales mientras que proporcionan mas apoyo
a la evaluaciones de las necesidades y la creacion de
capacidad en un numero mas reducido de paises.

6. Otros Asuntos de Financiamiento para
el Clima en la Agenda de la COP

Finanzas en el Comité de Adaptacion

El comité de Adaptacién se reunié dos veces en 2014
logrando un progreso en la implantaciéon de su plan de
trabajo 2013-2015. Haciendo la aclaracién para el tiempo
que fue escrito este informe, la versién completa no
estaba disponible aun.

Un nuimero de temas del programa y las conclusiones
tienen relevancia para asuntos de finanzas en la Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).
El comité también invirtié en la participacién cercana
con la Comision Permanente de Finanzas (SCF) y sus

33 Ibid.
34 Vea http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/02.pdf, p. 27

miembros, en particular mediante la presentacion de
un miembro por el SCF en la reunién de CA séptimo en
cuanto a la colaboracién entre el SCF y AC. Tareas de SCF
con relevancia transversal incluyen aspectos tales como
la revision del mecanismo financiero, la elaboracién de
una guia para las entidades operativas del FM y la primera
evaluacién bienal y una visién general de los flujos de
financiamiento para el clima.*

En 2014, uno de los puntos en los que el comité de
Adaptacién ha estado trabajando son Los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAPs por sus siglas en ingles).
Enla Sexta Reunién del Comité se creé un Grupo de Trabajo
de Planes Nacionales de Adaptacion. El plan de trabajo fue
desarrollado gracias a los aportes de varias instituciones,
incluyendo el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
que ha relacionado este trabajo con su Programa de
Apoyo Global (GSP por sus siglas en Ingles).3¢ Por Primera
vez se discutio el documento técnico especifico para las
Finanzas de los Planes Nacionales. La nota conceptual
para este documento aborda una serie de temas, desde
los aspectos para adicionar las actividades de los Planes, la
identificacién de los costos totales y adicionales, asi como
los aspectos del acceso a la financiacién de los Planes® El
comité de Adaptacion continuard sus deliberaciones sobre
este asunto en su préxima reunién (Marzo 2015), basado
en la version disponible del documento que supone se
centra en las areas de “acceso a la financiacion y el enfoque
programadtico”, al mismo tiempo planea participar en otros
organismos como el SCF en su elaboracion.

El Comité también se comprometié con el Fondo Verde
para el Clima en relaciéon con el desarrollo del marco de
gestion del resultado del Fondo y sus deliberaciones sobre
areas de resultados de adaptacién adicional. Con base en
las consideraciones de su sexta reunién, los copresidentes
del Comité enviaron una carta a la Junta del Fondo Verde
(marzo de 2014) hicieron una serie de recomendaciones,
basados en algunas de las caracteristicas especificas
de adaptacion, en las cuales también se hace referencia
al informe del Comité de Adaptacion en la seccién de

35 Vea http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_
framework/adaptation_committee/application/pdf/4c_
collaboration_scf.pdf

36 Vea http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_
framework/adaptation_committee/application/pdf/5a_work_nap_tf_

naps.pdf

37 Vea http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_
framework/adaptation_committee/application/pdf/ac6_concept_

note_policy_paper_on_nap_finance_15_sept.pdf




Monitoreo y Evaluacion.® El Comité También destaco la
necesidad de una mayor comunicacién entre el Comité y
el Fondo Verde para el Clima.

De relevancia para el suministro de Orientacion a
las Instituciones Financieras para el Clima son las
recomendaciones elaboradas en relacién con el Programa
del Comité de Adaptacion / Trabajo de Nairobi, en la
reunion se abordaron los temas sobre las herramientas
disponibles para el uso de los conocimientos, practicas
indigenas tradicionales para la adaptacion, necesidades
de las comunidades locales e indigenas, la aplicacion
de enfoques con sensibilidad de género y herramientas
para la adaptacion. En su sexta reunién, el Comité acordo
incluir algunas recomendaciones principales en el informe
de la COP, las cuales incluyen fomentar el Fondo de
Adaptacién, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
y el Fondo Verde para el Clima tanto para considerar e
integrar el conocimiento local indigena y tradicional, las
practicas en la planificaciéon, practicas de adaptacion, asi
como los procedimientos para la supervisién, evaluacion
y presentacién de informes.**

Para 2015 el comité planea llevar a cabo un taller
especifico sobre medios para incentivar la aplicacién
de medidas de adaptacion y la base del plan de trabajo
aprobado en la COP. En su sexta reunién el comité se
comprometié a estudiar de forma particular las siguientes
areas:*®: a) Comprensién clara sobre la financiacién para
la adaptacion: El éxito y el fracaso en la accion efectiva y
concreta, y b) Acuerdos institucionales nacionales, sector
privado, proceso de los Planes Nacionales de Adaptacién,
el acceso a la financiacién y la integracion.

Finanzas en el Mecanismo Internacional de
Varsovia sobre Pérdidas y Danos

La COP 19 concluyd6 con el establecimiento del Mecanismo
Internacional de Varsovia (WIM por sus siglas en Ingles) en
pérdidas y danos asociados con los impactos adversos del
cambio climético.

El Comité Ejecutivo acordd una propuesta de plan de
trabajo el cual estd presentado en su informe para la

38 Vea http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_
framework/adaptation_committee/application/pdf/gcf_b_letter_13_
march_2014.pdf

39 http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/

adaptation_committee/application/pdf/8_itk_ac6.pdf

40 http://unfccc.int/adaptation/groups_committees/adaptation_

committee/items/8467.php

COP*, donde aborda como hacer frente a la financiaciéon
en el contexto de la pérdida y el daio ya que este fue uno
de los temas mas controvertidos en la labor del Comité
Ejecutivo.*

Se espera que el trabajo del Mecanismo sea para abordar
tanto las pérdidas econémicas y no econdémicas del
cambio climatico. El area de accién numero 7 del Plan
de Trabajo, es una de las mas relevante a las cuestiones
financieras, tratando de “fomentar la gestion integral del
riesgo por la difusién de informacién relacionada con los
instrumentos financieros y herramientas que se ocupan
en los riesgos de pérdidas y darios asi como con los efectos
adversos del cambio climdtico para facilitar la financiacién
de las situaciones de pérdida y dario de conformidad con las
politicas de cada pais en desarrollo y de la regién teniendo en
cuenta los esfuerzos nacionales necesarios para establecer
entornos favorables.”

Contiene una serie de actividades propuestas con el
objetivo de llegar a mejorar el entendimiento de las
instituciones publicas bilaterales, multilaterales, fondos,
instituciones financieras privadas, paises desarrollados y
en desarrollo, en la gama de instrumentos financieros y
herramientas para mejorar acciones de apoyo, incluida la
financiacion, tecnologia y la creacién de capacidad, para
hacer frente a las pérdidas y dafos asociados a los efectos
adversos del cambio climatico.*®* Las actividades prioritarias
para 2015 incluyen: 1) Generacién de informacion de las
mejores practicas, 2) Desafios y lecciones aprendidas de
los instrumentos financieros existentes, 3) Alentar a las
instituciones e inversores privados para incorporar el
riesgo climatico en proyectos de desarrollo. En todo su
trabajo el Mecanismo también planea aprovechar la labor
de otras instituciones, lo que subraya la necesidad de
colaborar también con organismos como el SCF.

Se espera también que la COP20 sea para decidir
sobre la composicion y las modalidades del WIM. Las
negociaciones en la SB40 realizada en junio de 2014 en
Bonn indicaron que la propuesta de numerosos paises en
desarrollo sirva para establecer una modalidad especifica,
una técnica o una facilidad financiera puede llegar a ser un
tema controversial que deberia ser observado desde un
punto de vista financiero.*

41
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http://unfccc.int/resource/docs/2014/sb/eng/04.pdf

Vea también el informe de observadores: http://www.twnside.org.sg/
title2/climate/info.service/2014/cc141001.htm

unfccc.int/resource/docs/2014/sb/eng/04.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2014/sb/eng/104.pdf
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7. Conclusiones

Seranecesario avanzar envarios aspectosde lafinanciacion
para el clima en Lima con el fin de allanar el camino para
el acuerdo climético en el afo 2015 en Paris. Esto incluye
nuevos compromisos financieros hasta el préoximo ano
como la claridad en el camino hacia los $ 100 mil millones
que estdn comprometidos para el afno 2020, el progreso
en materia de contabilidad y presentacion de informes, y
la arquitectura de las finanzas es necesario. El alto nivel
de sesion en el didlogo ministerial se espera superar el
estancamiento sobre algunos de los problemas que estan
afectando los avances en otras negociaciones climaticas
que son clave, alrededor de los objetivos de mitigacion de
manera particular.

El proceso de movilizacion de recursos inicial para la
formacion de capital ha tenido éxito durante este ano. Los
paises desarrollados se han comprometido un monto total
de alrededor de $ 9,6 mil millones a la formacién bruta
de capital. Esta cantidad es, sin embargo, ligeramente
por debajo de la cantidad esperada que era de total de
$ 10 mil millones. Se espera que los paises desarrollados
restantes puedan adquirir compromisos adicionales, con
el fin de alcanzar el objetivo de $ 10 mil millones.

Cabe destacar que esa sera la discusion alrededor de la
segunda revision del informe del Fondo de Adaptacion
(FA). Muchos de los paises en desarrollo han expresado
su preocupacién sobre la situacion financiera del Fondo
el cual ha pesar de su buen record actualmente se estd
enfrentado a varios problemas financieros. La cuestiéon en
el centro de discusién serd como asegurar la provisién de
recursos financieros sostenibles, predecibles y suficientes.
Incluyendo el potencial de diversificacién de fuentes de
ingreso para el FA y como este podria cumplir con su
objetivo de recaudacion de $ 80 millones para finales del
2014.

La Evaluacion Bienal y la vision general de las Flujos
Financieros serdn un importante aporte y servirdn de
punto de referencia que informaran las negociaciones
de las finanzas climaticas. Como se ha mencionado la
EB también contiene recomendaciones especificas para
ayudar a mejorar y armonizar las metodologias para
la presentacion de datos en los informes financieros
climaticos tanto dentro de la SCF, con la cooperacién de
las partes interesadas y las instituciones pertinentes. En
base a esto una decision de la COP sobre MRV podria
convertirse en parte del acuerdo pare el 2015 seria un gran

paso. Por ultimo pero no menos importante, la COP debe
proporcionar una guia especifica para el SCF sobre como
el Comité podria mejorar y avanzar una definiciéon de la
financiacién para el clima en el marco del Convenio.




Tabla: Articulos Agenda de Finanzas en la COP20/CMP10

Puntos dela
Agenda

Financiamiento
climéatico a largo
plazo

Mandatos y Decisiones relevantes de la COP

La COP insta a los paises desarrollados a
mantener la continuidad de la movilizacién de
financiamiento climatico publico a aumentar
los niveles del periodo de financiacién de inicio
rapido en linea con su compromiso conjunto
con el objetivo de movilizar $ 100 mil millones
por afio para 2020.

Decision 3/CP.19, para 7

La COP pide a los paises desarrollados poder
canalizar una parte sustancial de los fondos
climaticos publicos para ser utilizados en
actividades de adaptacion.

Decisiéon 3/CP.19, pdrrafo 8

La COP pide a los paises desarrollados preparar
presentaciones bienales sobre sus estrategias
actualizadas y enfoques para la ampliacion

de una financiacién climatica 2014-2020, que
incluya toda la informacion disponible sobre
elementos cuantitativos y cualitativos de la
siguiente manera:

* Informacién para aumentar la claridad en
los niveles esperados de financiamiento
climatico que son movilizados de diferentes
fuentes;

* Informacion sobre sus politicas, programas
y prioridades;

* Informacion sobre las acciones y planes
para movilizar financiacién adicional;

* Informacién sobre cémo las Partes
estan asegurando el equilibrio entre la
adaptacién y la mitigacion, en particular
las necesidades de los paises en desarrollo
que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico;

Discussion in the course of 2014 and what is
to be expected in Lima

COP20

Se espera que las sumisiones sobre estrategias
y enfoques sean presentados a la COP por lo
menos 12 semanas antes de Lima. La fecha de
presentacion fue el 24 de septiembre de 2014.
La presentacién bienal se presentara poco
antes de realizarse la COP* y debera contener

* Informacién para aumentar la claridad en
los niveles esperados de financiamiento
climatico que son movilizados de diferentes
fuentes;

* Informacién sobre sus politicas, programas
y prioridades;

* Informacion sobre las acciones y planes
para movilizar financiacién adicional;

* Informacion sobre como las Partes
estan asegurando el equilibrio entre la
adaptacién y la mitigacion, en particular
las necesidades de los paises en desarrollo
que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climético;

Informacion sobre las medidas adoptadas
para mejorar sus entornos propicios, como
continuacién de la informe de los co-
presidentes del programa de trabajo ampliado
sobre la financiacién a largo plazo.

La Secretaria organizé durante la sesién un
taller para tratar temas tales como, estrategias
y enfoques para ampliar el financiamiento
climatico, la cooperaciéon en dmbitos propicios
mejorados y apoyo a las actividades de
preparacion, y sobre las necesidades de apoyo
a los paises en desarrollo.*®




* Informacion sobre las medidas adoptadas
para mejorar sus entornos propicios,
como continuacion de la informe de los
co-presidentes del programa de trabajo
ampliado sobre la financiacién a largo
plazo.

Decision 3/CP.19, pdrrafo 10

La COP pide a la secretaria poder organizar
talleres durante la sesién para poder

tratar temas sobre, estrategias y enfoques
para ampliar el financiamiento climatico,
cooperacion en ambitos propicios
mejorados, apoyo a las actividades de
preparacion y la necesidad de apoyo a los
paises que se encuentran en desarrollo.
Decision 3/CP.19, pdrrafo 12

La COP decidié convocar a un didlogo de
alto nivel ministerial para tratar el tema de
financiamiento climatico en periodo de 2014
y finalizando el 2020.

Decisién 3/CP.19, pdrrafo 13

Este no es un proceso formal para discutir el
contenido de estos informes. Sin embargo,
podria ser visto como una entrada en el debate
visto en Varsovia, que ha sido discutido en el
marco del prolongado del Plan de Trabajo. Lo
cual estuvo programado en la primera reunién
de alto nivel sobre la financiacién a largo plazo.

Quinta Revision del Mecanismo Financiero

Quinta Revisiéon
del Mecanismo
Financiero

La COP pide al Comité Permanente de Finanzas
que siga prestando su experiencia para la
quinta revisiéon del mecanismo financiero,

con miras a la revision final en la COP 20 en
diciembre de 2014.

Decisién 8/CP.19

A peticién de la COP, el SCF pidio6 a la Secretaria
preparar un borrador avanzado sobre el
documento técnico. El resumen ejecutivo

de los avances del proyecto se adjuntara al
informe técnico presentado por SCF asi como
los aportes realizados por los expertos en la
quinta revision del mecanismo financiero de

la Convencién, mientras que el documento
principal del documento técnico se pondra a
disposicién en el sitio web del SCF.#

El afo pasado se aprobaron las directrices
actualizadas para la quinta revisién del
mecanismo financiero.

Este ano, el SCF a peticion hecha por la COP
en Varsovia prepara su aporte en forma de
proyecto sobre el documento técnico de la
Quinta revision del mecanismo financiero
aporte realizado por el SCF.

Es muy probable que la quinta revisién

del Mecanismo Financiero sea un tema del
programa en marco del Organo Subsidiario

de Ejecucion. Como en un principio, la

revision del Mecanismo Financiero se llevo a
cabo en una sesion de la Junta. En Lima, las
partes participaran en la quinta revisién del
Mecanismo Financiero, dibujada por la opinién
de expertos preparados por el Fondo Climatico
Estratégico. Esto se hard como un tema de
agenda en marco de la sesion de la Junta tal
como ha sido el caso de las ultimas reuniones.




Informe del Comité Permanente de Finanzas (SCF)*®

Evaluacion Bienal
y vision general
de los flujos de

la financiacion
climatica

La COP invité al SCF a considerar maneras
de aumentar su labor en la medicioén,
notificacién y verificacién de apoyo mas alla
de la evaluacion bienal se refiere el apartado
8 anterior, de acuerdo con su plan de trabajo
para 2014-2015 y sus mandatos.

Decisién 7/CP.19, pdrrafo 8

La Evaluacion Bienal no esta destinada a
ser objeto de decision en Lima; mas bien,
debe considerarse como valiosa fuente de
informacion para el resto del proceso.*

También el Fondo Climatico Estratégico abordé
el tema de Monitoreo, Revision Verificacion de
apoyo mas alla de la evaluacién bienal.

Coherenciay
Coordinacion:
cuestion de
financiacion para
los bosques

La COP pidio al SCF considerar en el marco de
trabajo, la coherencia y la coordinacion, entre
otras cosas, asuntos que estén relacionados

con la financiacién para los bosques, teniendo

en cuenta los diferentes aspectos de la politica.

Decisién 7/CP.19, pdrrafo 10

En el transcurso de este aio, se llevaron a cabo
varias consultas durante todas las reuniones
del SCF. El resultado de esta consulta serd en

el informe que El Fondo Climatico Estratégico
(SCF) presente en la COP. La COP pedira la
aprobacion de la propuesta realizada por el
SCF a centrar su préoximo foro sobre temas de
financiamiento para los bosques, teniendo en
cuenta los diferentes aspectos de la politica.

Ademas, en su informe, el SCF tiene la
intencién de hacer su tercer foro sobre la
“coherencia y coordinacién: financiacién de los
bosques”.

Foro del SCF

En el informe del SCF a la COP, se invitara a las
Partes tomar nota del segundo foro sobre la
adaptacion, asi como a adoptar el tema del
tercer foro.

El tema del tercer foro emana de los debates
sobre del programa de trabajo en materia

de financiacién basado en los resultados

para avanzar en la plena aplicacion de las
actividades mencionadas en la decision 1/
CP.16, parrafo 70. Como resultado, el SCF desea
considerar el objetivo publico para garantizar
la incorporacion de actores de la Convenciény
no la Convencion.

Orientacion a
las entidades
encargadas del
funcionamiento
del mecanismo
financiero

Este es un tema de agenda negociado en cada
reunion de la COP. Este ano, la discusién se
basard en el reflejo del SCF sobre cémo tratar
la orientacion brindada por la COP.

Con respecto a la mejora del proyecto de
orientacion para los entornos operativos,

una de las propuestas fue la de actualizar la
orientacion existente. En este sentido, hubo

un amplio acuerdo en que el SCF deberia
analizar la orientacion anterior e identificar los
lineamientos fundamentales de los entornos
operativos y que las recomendaciones deberan
ser realizadas por el SCF a la COP 20 en este
sentido.
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En el contexto de la propuesta de orientacién
basado en el rendimiento, hubo un amplio
acuerdo de que la orientacién de este ano sera
ofrecida se basa en los informes y que el SCF
seguira elaborando reportes sobre el asunto
de mejorar el futuro proyecto de orientacion
para los entornos operativos en sus proximas
reuniones.

Elementos del proyecto de orientacién al

GEF fueron presentados por miembros del
SCF contenidos en el anexo V de los informes
del SCF para la COP. Sugerencias anotadas
para los elementos de un proyecto de
orientacion a la formacion bruta de capital
(tal como fue presentado por miembros del
SCF) se proporcionardn en una adicién al
informe del SCF tras la emision del informe
de GCF. Ademas, las entradas recibidas por el
Comité de Adaptacion y el TEC también estan
contenidas en el Informe de la COP20 (Anexo
VI). Las aportaciones recibidas por el CAy el
TEC no fueron discutidas, ni comentadas por el
SCF.

El trabajo sobre
Monitoreo
Informe y
Verificacion de
apoyo mas alla
de la evaluacién
bienal

La COP invit6 al SCF a considerar maneras de
aumentar su labor en la medicién, revision y
verificacién de apoyo mas alla de la evaluacion
bienal de conformidad con su plan de trabajo
para 2014-2015 y sus mandatos.

Decisién 7/CP.19, pdrrafo 9

A raiz de su mandato sobre las formas de
aumentar su labor en MRV de apoyo mas

alla de la Evaluacién Bienal, el SCF inici6 sus
trabajos en su quinta reunién en 2013, y siguio
examinando la cuestidn en su sexta y séptima
reuniones en 2014. El SCF ha considerado este
asunto en su octava reunién en octubre de
2014, y ha incluido elementos de esta obra

en su plan de trabajo en su informe anual a la
COP20.

La COP considerar y decidira sobre la via
adecuada en la que dirigird estos asuntos.
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Informe del GEF

Orientacion para
el Fondo Mundial
para el Medio
Ambiente (GEF)

*Punto standard en la Agenda.

* Que se basara en el informe del GEF >°

Orientacion para
el Fondo Especial
para el Cambio
Climatico (SCCF)

*Punto standard en la Agenda.

*Que se basara en el informe del SCCF, incluido
en el informe del GEF

Orientacion para
el Fondo de los
Paises Menos
Desarrollados
(LDCF)

*Punto standard en la Agenda.

*Que se basara en elinforme del LDCF, incluido
en el informe del GEF

Informe del Fondo Verde para el Clima

Informe del
Fondo Verde
paraelClimaala
Conferencia de
las Partes

*Punto standard en la Agenda.

* Que se presentara a la COP por la Junta del
Fondo Verde para el Clima

Orientacion para
el Fondo Verde
para el Clima
(GCF)

Informe del
Fondo de
Adaptacion®

*Punto standard en la Agenda.

*Punto standard en la Agenda.

Esta sera la primera orientacién a la formacidn
bruta de capital tras el acuerdo del Fondo
verde para el Clima y la orientacion inicial se
adoptaron en Varsovia. La discusién se basa
en la recomendacién del SCF y el informe de la
formacién bruta de capital a la COP.

CMP 10

Cuestiones relacionadas con la financiacion del
Fondo de Adaptacion. Lima mostrara si el FA
tiene éxito con su campana de recaudacion de
fondos de la movilizacién de $80 millones en la
COP20.
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Segunda Revision
del Fondo de
Adaptacion>?

La CMP pidié al SBI38 iniciar la segunda
revisién del FA en conformidad con los
términos de referencia que figuran en el anexo
de la decisiéon 6/CMP.6, o como estas directrices
podran ser modificados posteriormente, y

que informe a la Conferencia de las Partes

en calidad como reunién de las Partes en el
Protocolo de Kyoto en su noveno periodo

de sesiones, con miras a la revisién que esta
realizando CMP10.

CMP9 proveyd los términos de referencia de la

revision.
Decision 2/CMP.9

La segunda revision finalizara en esta reunién.

El objetivo de la segunda revisién es garantizar
la eficacia, la sostenibilidad y la adecuada
operacion del Fondo, incluida la diversificacion
potencial de fuentes de ingresos, para financiar
proyectos concretos de adaptacion.

45 Enlace a las sumisidnes: http://www4.unfccc.int/submissions/SitePages/sessions.aspx?showOnlyCurrentCalls=1&populateData=1&expectedsubmissi
onfrom=Parties&focalBodies=COP

46 Elinforme resumido de la sesidn: http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/03.pdf

47 El papel técnico del SCF se puede encontrar en: https://cms.unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial_mechanism/standing_committee/
application/pdf/technical_paper_fifth_review_of_the_financial_mechanism_18112014__final.pdf

48 Informe del Comité Permanente de Finanzas: http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/05.pdf

49 Elresumen ejecutivo de la BA se puede encontrar en: http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial_mechanism/standing_committee/
application/pdf/20716_unfcc_ftc_summary_v5.pdf

50 Informe del GEF a la COP: http://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/eng/02.pdf

51 Informe del Fondo de Adaptacion: http://unfccc.int/resource/docs/2014/cmp10/eng/06.pdf

52 Papel técnico sobre la segunda revision del Fondo de Adaptacion: http://unfccc.int/resource/docs/2014/tp/07.pdf
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About CFAS

The Climate Finance Advisory Service (CFAS) offers negotiators,
policy makers and advisors in the poorest and most climate
vulnerable countries bespoke information and guidance to help
them effectively participate in complex global climate finance
negotiations. It is supported by the Climate and Development
Knowledge Network (CDKN).

About CDKN

The Climate and Development Knowledge Network (CDKN) aims
to help decision-makers in developing countries design and
deliver climate compatible development. We do this by providing
demand-led research and technical assistance, and channeling the
best available knowledge on climate change and development to Front cover photo: Thomas Mueller, SPDA
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