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1 EINLEITUNG

Der vom Menschen beforderte Klimawandel gehort aktuell
zu den grofRten politischen Herausforderungen auf nati-
onaler und internationaler Ebene. Das bestehende fossile
Energiesystem gilt als eine Hauptursache fiir diese bedroh-
liche Entwicklung und ist damit unvereinbar mit dem Be-
streben, die internationalen und nationalen Klimaschutz-
Ziele zu erreichen und die Erderwdrmung zu stoppen.

Eine Energiewende hin zu einer zu 100 Prozent erneuerba-
ren Energieversorgung ist einer der Schliissel zum Errei-
chen dieser Ziele. Die Frage lautet heute nicht mehr, ob
die Energiewende eingeleitet werden soll, sondern wie und
mit welcher Geschwindigkeit sie umgesetzt werden kann.

Die zunehmende Substitution konventionell fossil-thermisch
erzeugten Stroms durch Strom aus Erneuerbaren Energien
(EE) erfordert einen verstarkten Stromtransport tiber weite
Strecken. Dies liegt an den klimatischen und geografischen
Gegebenheiten in Deutschland und an der Férderpraxis fiir

EE - der Strom wird zu groRen Teilen nicht dort erzeugt, wo
er verbraucht wird. Verstarkt wird diese Situation durch die im
Vergleich zur konventionellen Energieerzeugung viel groRere
Dezentralitdt der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien.

Die grolRe Schwankung der erzeugten Mengen erneuer-
baren Stroms ist ein drittes Faktum, das einen verstark-

ten Stromtransport notwendig macht. Unterschiedliche
Schwankungen der jeweils erzeugten Strommenge ver-
schiedener Regionen sind auszugleichen oder iiberschiis-
siger Strom ist zu Speichern zu transportieren und aus
diesen in Zeiten der Mindererzeugung wieder zuriick zum
Verbrauchsort. Laut der Bundesnetzagentur ist dieses
vermehrte Transportaufkommen durch das aktuell ver-
fiigbare Stromnetz nicht zu bewaltigen, es bediirfe eines
massiven Um- und Ausbaus, was auch eine Vielzahl neuer
Trassen in Form von Freileitungen, Erd- oder Seeverkabe-
lung bedeuten kann.

Aktuelle Erfahrungen von Netzbetreibern zeigen, dass die
offentliche Akzeptanz fiir Netzneubau-Vorhaben in den
betroffenen Regionen eine relevante Grof3e ist, die den
Aufwand des Projektes, die Planungs- und Investitionssi-
cherheit und die Geschwindigkeit des Projektfortschritts
sehr stark beeinflusst.

Es kann nicht grundsatzlich davon ausgegangen werden,
dass der Netzneubau der einzige Weg ist. Teilweise gibt
es technisch machbare und mit Blick auf die Zielsetzung
bessere Alternativen. Unter anderem durch den Protest
von BiirgerInnen riicken diese Alternativen in das Blick-
feld von Netzbetreibern und Behdrden und ihre Realisier-
barkeit wird zum Teil erst deshalb ernsthaft gepriift.



ENERGIEWENDE UND BURGERBETEILIGUNG:

OFFENTLICHE AKZEPTANZ VON INFRASTRUKTUR-PROJEKTEN AM BEISPIEL DER ,, THURINGER STROMBRUCKE"

Andererseits gibt es u. a. durch den derzeit betriebenen
Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung an Standorten
fernab der Verbrauchszentren, durch Erfordernisse der
Netzstabilitdt und durch die Umsetzung eines europai-
schen Binnenmarktes Sachzwange, die einen Netzneubau
unumganglich machen. Doch auch gegen diese Vorhaben
gibt es Widerstand in der Bevolkerung.

Dieser Protest kann einerseits zur Umsetzung von besser
akzeptierten Alternativen zum Freileitungsneubau fiih-
ren. Andererseits werden Vorhaben verzogert, zu denen

es unter den aktuell geltenden Rahmenbedingungen und
politischen sowie wirtschaftlichen Zielsetzungen keine
Alternative gibt. In beiden Fillen vergeht sehr viel Zeit, da
sich das Engagement der BiirgerInnen nicht nahtlos in die
formellen Planungs- und Genehmigungsverfahren einfiigt.

Diesen Widerspruch aufzuldsen ist Aufgabe von Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft. Ansatzpunkte finden sich

in der Art und Weise der Beteiligungs- und Entschei-
dungsprozesse und in Kompensationsmodellen, die einen
regionalen Ausgleich fiir durch den Netzausbau erfahrene
Nachteile liefern konnen.

Vor diesem Hintergrund soll die vorliegende Studie:

e die Beteiligungs- und Entscheidungsprozesse zur ,Thii-
ringer Strombriicke” beschreiben und hinsichtlich ihrer
Eignung fiir den Akzeptanzaufbau analysieren,

* alternative Beteiligungs- und Entscheidungsprozesse,
die mit groRerer Wahrscheinlichkeit zu Akzeptanz bei
den Betroffenen fiihren, identifizieren und beschreiben,

* Schlussfolgerungen fiir notwendige Elemente inno-
vativer akzeptanzbildender Beteiligungs- und Ent-
scheidungsprozesse ziehen und darauf aufbauend
Handlungsempfehlungen fiir die Politik geben — mit

dem Ziel, die 6ffentliche Akzeptanz fiir Infrastruktur-
Projekte zu erhdhen.

Neue gesetzliche Regelungen:

Wahrend der Bearbeitung dieser Studie sind auf bun-
despolitischer Ebene eine Reihe von gesetzlichen Ande-
rungen beschlossen worden, die die Beteiligungs- und
Entscheidungsprozesse bei InfrastrukturmaRnahmen
im Energiebereich betreffen. Die Losungsansatze und
Handlungsempfehlungen, die diese Studie gibt, sind
ausschlielich aus der Analyse der tatsdchlichen Be-
teiligungs- und Entscheidungsprozesse zur ,Thiiringer
Strombriicke” abgeleitet.

Einige Empfehlungen wurden bereits von der aktuellen
Gesetzgebung nachvollzogen. Trotzdem ist es ange-
bracht, die Auswirkungen der neuen Regelungen in der
Praxis vor dem Hintergrund der am Beispiel der ,Thii-
ringer Strombriicke” identifizierten Problemstellungen
kritisch zu iiberpriifen.

Zu den neuen relevanten gesetzlichen Regelungen
gehoren:

*Im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG):

- Die Entwicklung eines gemeinsamen nationalen
Netzentwicklungsplanes durch die Ubertragungsnetz-
betreiber, welcher der Regulierungsbehdrde jahrlich
vorzulegen ist (EnWG §12b)

- Der Netzentwicklungsplan basiert auf einem gemein-
samen Szenario-Rahmen mit angemessenen Annah-
men iiber Erzeugung, Versorgung und Verbrauch von
Strom, der jdhrlich durch die Ubertragungsnetzbe-
treiber zu erarbeiten ist (EnWG §12a)
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- Die Requlierungsbehorde priift den Netzentwick-
lungsplan, veranlasst die Umweltvertraglichkeits-
priifung und beteiligt u. a. die Offentlichkeit. Sie
bestdtigt die gegebenenfalls gednderte Version des
Netzentwicklungsplans (EnWG §12c)

- Der Netzentwicklungsplan bildet die Grundlage des
Bundeshedarfsplanes, der vom Gesetzgeber zu ver-
abschieden ist, wodurch die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit festgestellt wird und die Vorhaben als
prioritdr eingestuft werden (EnWG §12¢).

« Im Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
(NABEG):

- Fiir im Bundesbedarfsplan festgelegte l@nder- oder
grenziiberschreitende Hochstspannungsleitungen
werden durch die Bundesnetzagentur im Rahmen
der Bundesfachplanung Trassenkorridore festgelegt
(NABEG §4)

- Priifung der Raumvertraglichkeit dieser Trassenkorri-
dore nach Raumordnungsrecht durch die Bundesnetz-
agentur und Priifung etwaiger Trassenalternativen;
Durchfiihrung der Bundesfachplanung auch ohne
Antrag des Vorhabenstragers (NABEG §5)

- Offentliche Antragskonferenz im Rahmen der Bun-
desfachplanung; Unterrichtung der Offentlichkeit
durch die Bundesnetzagentur im Internet und in den
ortlichen Tageszeitungen, die im voraussichtlichen
Trassengebiet verbreitet sind; voraussichtlich betrof-
fenen Lander kdnnen Vorschldge fiir Trassen machen
(NABEG §7)

- Beteiligung der Offentlichkeit (Einwendungen und
Erorterungstermine) (NABEG §9,10)

- Entscheidungen der Bundesfachplanung sind fiir die
Planfeststellungsverfahren verbindlich (NABEG §15).

2 METHODENTEIL

Ausgangspunkt fiir die Untersuchung des 380-kV-Netz-
ausbauvorhabens in Thiiringen ist die These, dass Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren in Verbindung mit
Beteiligungsprozessen von hoher deliberativer Qualitdt
zu besser akzeptierten Entscheidungen fiihren.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist daher die Be-
wertung der bisherigen konkreten Prozesse rund um

das 380-kV-Netzausbauvorhaben in Thiiringen und die
Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir eine optima-
lere Gestaltung der jeweiligen Prozesse. Dazu gehoren
die relevante Gesetzgebung, die Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sowie die Beteiligung der unterschied-
lichen Interessengruppen. Als Ergebnis der Bewertung
sollen Starken und Schwachen dieser Prozesse mit Blick
auf die deliberative Qualitat und auf die Akzeptanz fiir
das 380-kV-Netzausbauvorhaben beschrieben werden.

Die genannten Ziele wurden zusammen mit den
Auftraggebern durch folgende untersuchungsleitende
Fragestellungen konkretisiert:

1. Wie ist der aktuelle Stand des 380-kV-Netzausbauvor-
habens? Welche Entwicklungen gab es seit der ersten
Planungsidee (Genese und Status Quo)?

2. Wer ist auf politischer, unternehmerischer und zivil-
gesellschaftlicher Ebene an den Prozessen um das
Vorhaben beteiligt bzw. beteiligt gewesen (Akteure)?

3. Welche deliberative Qualitét besalRen die Prozesse zur
Planung, Genehmigung und Beteiligung im Rahmen
des 380-kV-Netzausbauvorhabens?
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4. Wie wurde die Akzeptanz fiir das 380-kV-Netzausbau-
vorhaben durch die Prozesse der Planung, Genehmi-
gung und Beteiligung beeinflusst (Akzeptanz)?

5. Welche Starken und Schwachen mit Blick auf die
Akzeptanz weisen die Prozesse zur Planung, Genehmi-
gung und Beteiligung um das Vorhaben auf (Starken
und Schwachen)?

6. Wie konnen informelle deliberative Beteiligungspro-
zesse und demokratisch legitimierte formelle Verfah-
ren zur Meinungsbildung und Entscheidung verbunden
werden (formell vs. informell)?

7. Welche Anregungen fiir alternative Akzeptanzbildungs-
prozesse lassen sich der wissenschaftlichen Forschung
zur deliberativen Beteiligung und den praktischen

Beteiligungsprozessen (best practice) entnehmen? Wie
laufen die Beteiligungsprozesse im Rahmen von Netz-
ausbauprojekten beispielsweise in den Niederlanden ab?

Die Studie wurde als explorative Untersuchung angelegt,
da zu den genannten Fragen bisher wenige Erkenntnisse
vorliegen und ein erster Uberblick gegeben werden soll-
te, aus dem heraus thesenhafte Handlungsempfehlungen
fiir eine optimierte Gestaltung der Prozesse zur Planung,
Genehmigung und Beteiligung fiir Netzausbauvorhaben
abgeleitet werden konnen.

Die zur Beantwortung der Fragestellungen erforderliche
Datenerhebung stiitzt sich zum einen auf die Analyse
verschiedener Textdokumente und zum anderen auf
leitfadengestiitzte Interviews mit Akteuren innerhalb der
untersuchten Prozesse.

Im Einzelnen wurden folgende Methoden bei der Erarbeitung der notwendigen Ergebnisse angewandt.

Ergebnis

Methode

* Klarung des Begriffes der ,deliberativen Qualitat”
* Identifikation deliberativer Elemente innerhalb von
Beteiligungsprozessen

* Analyse wissenschaftlicher Publikationen aus der For-
schung zum deliberativen Ansatz und zur Beteiligung

* Beschreibung der Genese und des Status Quo des
380-kV-Netzausbauvorhabens

* Analyse von Print- und Onlinemedien

* Analyse der Dokumentation des Thiiringer Landtags

* leitfadengestiitzte Interviews mit VertreterInnen von
Thiiringer Biirgerinitiativen, des Netzbetreibers, der
Thiiringer Landespolitik, der verfahrensfiihrenden
Behdrde, der Kommunen

* Identifikation wichtiger Akteure

* Analyse von Print- und Onlinemedien
* Gesprache mit im Energiebereich engagierten Personen
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Ergebnis

Methode

zesse (best practice)

* Beschreibung alternativer praktischer Beteiligungspro-

* Internetrecherche zum konkreten Vorgehen der Ten-
neT TSO GmbH - deutsches Tochterunternehmen des
niederlandischen Netzbetreibers TenneT B.V.

* Interview mit VertreterInnen der TenneT TSO GmbH

e Interview mit einer Vertreterin der ERM GmbH - Kom-
munikationsagentur der TenneT TSO GmbH

* Interview mit einem Vertreter der Firma entera — Her-
steller der durch die TenneT TSO GmbH eingesetzten
Online-Plattform ,Beteiligung.Online”

* Analyse von Textdokumenten zum niederldndischen
energy transition approach

* Leitfadengestiitztes Interview mit einer Vertreterin
des niederldandischen Wirtschaftsministeriums

* Interview mit einem Vertreter der niederldndischen
Nichtregierungsorganisationen Natuur en Milieu

* Beschreibung der Starken und Schwachen der Prozesse
im Rahmen des 380-kV-Netzausbhauvorhabens mit Blick
auf Akzeptanz und deliberative Qualitdt der Beteiligung

* Analyse der Dokumentation des Thiiringer Landtags
inkl. des Protokolls zur Anhdrung im Ausschuss vom
18.05.2010

* leitfadengestiitzte Interviews mit einer Teilnehmerin
eines Erorterungstermins, mit VertreterInnen Thii-
ringer Biirgerinitiativen, des Netzbetreibers 50Hertz,
der Thiiringer Landespolitik, der verfahrensfiihrenden
Behorde und der Kommunen

Ubersicht der Interviewpartner:

Organisation

Name

Funktion

Biirgerinitiative Schalkau

Dr. Margit Heinz

Vorsitzende der Biirgerinitiative Schalkau

Interessengemeinschaft ,Achtung
Hochspannung”

Peer Schulze

Sprecher der Interessengemeinschaft
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Organisation

Name

Funktion

Biirgerin

Christine Will

Teilnehmerin eines Erdrterungstermins im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens

Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland e.V. (BUND) Landesver-
band Thiiringen

Dr. Burkhard Vogel

Landesgeschaftsfiihrer

Thiiringer Landtag, Fraktion BUND- | Dirk Adams Sprecher fiir Wirtschaft, Tourismus und
NIS 90 / DIE GRUNEN Energie sowie Inneres und Kommunales
Thiiringer Landtag, SPD-Fraktion Frank Weber Sprecher fiir Umwelt und Energie

Thiiringer Landtag, FDP-Fraktion

Heinz Untermann

Stellv. Vorsitzender des Ausschusses fiir
Bau, Verkehr und Landesentwicklung

Thiiringer Landtag, CDU-Fraktion

Henry Worm

Sprecher fiir Gleichstellung und Ener-
giepolitik

Thiiringer Landtag, Fraktion DIE
LINKE; Stadt GroRRbreitenbach

Petra Enders

Sprecherin fiir Demografie, Landes- und
Regionalentwicklung; Biirgermeisterin

Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Technologie

Dr. Martin Gude

Abteilungsleiter Energiepolitik, Tech-
nologie- und Forschungsforderung

50Hertz Transmission GmbH (ehem.
Vattenfall Europe Transmission)

Wolfgang Neldner

Technischer Geschaftsfiihrer (bis
31.03.2011)

Thiiringer Landesverwaltungsamt

Dieter Gerhardt

Leiter des Referates Raumordnungsfra-
gen, Infrastruktur, Wirtschaft, Umwelt
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Organisation Name Funktion

Thiiringer Landesverwaltungsamt Johannes Donges Stellv. Leiter des Referates Planfest-
stellungsverfahren fiir Verkehrsbau-
malnahmen

TenneT TSO GmbH Joélle Bouillon Pressesprecherin

TenneT TSO GmbH Martin Groll Referent Public Affairs

TenneT TSO GmbH Christian Hiibner Referent Public Affairs

ERM GmbH Dr. Kerstin Winkler-Hartenstein Projektmanagerin

Entera Tilmann Schulze-Wolf Gesellschafter

Ministry of Economic Affairs Netherlands | Hanneke Brouwer Programme Manager

Natuur en Milieu Ton Sledsens Referent Klima- und Energiepolitik

Fiir die vorliegende Studie werden Prozesse als formell definiert, wenn ihr Ablauf klar durch Gesetze oder Verordnun-
gen geregelt ist. Alle anderen Prozesse, also jene, die aulRerhalb der gesetzlichen bzw. regulativen Vorgaben initiiert
wurden, werden als informell bezeichnet.

3 GENESE DER PROZESSE zur InfrastrukturmaRnahme von hoher Prioritat erklart
wurde. Auf dem Gebiet Thiiringens wird das 380-kV-Netz-
Das 380-kV-Netzausbauvorhaben ,Thiiringer Strombriicke”  ausbauvorhaben in drei Bauabschnitte unterteilt:

ist Teil der Halle-Schweinfurt-Siidwest-Kuppelleitung, die

wiederum in der EU-Entscheidung 1364 als Projekt von 1. Bauabschnitt von Lauchstddt (Sachsen-Anhalt) nach
europdischem Interesse definiert und durch das Energielei- Vieselbach,

tungsausbaugesetz (EnLAG)? auf bundesdeutscher Ebene

*Entscheidung Nr. 1364/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 zur Festlegung von Leitlinien fiir die transeuropdischen
Energienetze und zur Aufhebung der Entscheidung 96/391/EG und der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2006:262:0001:0023:DE:PDF (Zugriff: 15.07.11)

*http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/gesetze,did=300658.html (Zugriff: 11.07.11)
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2. Bauabschnitt von Vieselbach nach Altenfeld und
3. Bauabschnitt von Altenfeld nach Redwitz (Bayern).

Zur Erlangung der erforderlichen Baugenehmigungen
muss flir jeden der drei Bauabschnitte jeweils ein Raum-
ordnungsverfahren (ROV) und ein Planfeststellungsver-
fahren (PFV) durchgefiihrt werden.

Die formellen Verfahren der Gesetzgebung auf EU- und
Bundesebene sowie die formellen Planungs- und Geneh-
migungsverfahren auf Ebene des Bundeslandes wurden
inshesondere ab dem zweiten Bauabschnitt von einer
Vielzahl informeller Aktivitaten begleitet. Das Kapitel
beschreibt die formellen Verfahren und informellen Pro-
zesse (Kapitel 3.1 bis 3.7) und gibt einen Uberblick iiber
die wichtigsten Akteure (Kapitel 3.8) und den chronolo-
gischen Ablauf (Kapitel 3.9).

3.1 VERFAHREN ZUR EU-ENTSCHEIDUNG 1364

Das Standardverfahren, mit dem die EU ihre Entschei-
dungen trifft, ist das Mitentscheidungsverfahren. Dabei
miissen das direkt gewdhlte Europdische Parlament und
der Rat, der sich aus den Staats- und Regierungschefs
der 27 EU-Ldnder zusammensetzt, die Rechtsvorschrif-
ten der EU gemeinsam verabschieden. Die Kommission
hat die Aufgabe, die Rechtsvorschriften auszuarbeiten
und umzusetzen. Die EU-Rechtsvorschriften werden in
Primarrecht und Sekundarrecht unterteilt. Die Vertrage
(Primdrrecht) bilden die Grundlage bzw. den Rahmen fiir
die gesamte Tatigkeit der EU. Das Sekunddrrecht, zu dem
Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen gehd-
ren, leitet sich von den in den Vertrdgen niedergelegten
Grundsdtzen und Zielsetzungen ab.?

Eine EU-Entscheidung ist fiir den Adressatenkreis, den
sie betrifft (z. B. ein EU-Land oder ein einzelnes Unter-

nehmen), verbindlich und unmittelbar anwendbar.* Damit
ist auch die EU-Entscheidung Nr. 1364° fiir Deutschland
verbindlich. Sie wurde am 06.09.2006 verabschiedet und
enthalt Leitlinien fiir die transeuropdischen Energienet-
ze. In diesen Leitlinien ist der Ausbau der Verbindungs-
leitung von Halle nach Schweinfurt aufgefiihrt, wodurch
das Projekt als Vorhaben von europdischem Interesse
definiert ist. Deutschland ist damit verpflichtet, dieses
380-kV-Netzaushauvorhaben ziigig zu realisieren.

3.2 GESETZGEBUNGSVERFAHREN ZUM ENLAG AUF BUN-
DESEBENE

Die Gesetzgebung ist in der Bundesrepublik Deutschland
Aufgabe der Parlamente — der Deutsche Bundestag ist
somit das wichtigste Organ der Legislative. Da die Lander
im foderalen Staatssystem einen wesentlichen Anteil an
der Staatsgewalt haben, ist der Bundesrat auch am Ge-
setzgebungsverfahren beteiligt. Er bekommt alle Gesetze
zur Abstimmung vorgelegt und kann in bestimmten Fal-
len — abhangig von der Art des Gesetzes — einen Entwurf
auch scheitern lassen.®

Am 07.05.2009 hat der Deutsche Bundestag das von der
Bundesregierung eingebrachte Gesetz zum Ausbau der
Energieleitungen (EnLAG) mit den Stimmen von CDU/
CSU, FDP und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE beschlossen.
Verkiindet wurde das Gesetz am 21.08.2009.7

Das EnLAG legt in einem Bedarfsplan diejenigen Hochst-
spannungsnetz-Aushauvorhaben (380 kV und mehr) fest,
die der Anpassung, Entwicklung und dem Ausbau der
Ubertragungsnetze zur Einbindung von Elektrizitit aus
erneuerbaren Energiequellen, zur Interoperabilitdt der
Elektrizitatsnetze innerhalb der Europdischen Union, zum
Anschluss neuer Kraftwerke oder zur Vermeidung struk-
tureller Engpésse im Ubertragungsnetz dienen. Fiir diese

*http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/index_de.htm (Stand: 03.07.11)
“http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/legal-acts/index_de.htm (Stand: 03.07.11)

*Entscheidung Nr. 1364/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 zur Festlegung von Leitlinien fiir die transeuropdischen
Energienetze und zur Aufhebung der Entscheidung 96/391/EG und der Entscheidung Nr. 1229/2003/EG
Shttp://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/index.html (Stand: 03.07.11)

’Zu den Neuregelungen im NABEG und EnWG siehe Anmerkungen in der Einleitung
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Vorhaben besteht ein vordringlicher Bedarf.? Der Bedarfs-
plan enthalt nur Vorhaben, die aus der dena-Netzstudie I
als notwendig hervorgegangen oder aufgrund der EU-
Entscheidung 1364 umzusetzen sind.® Die 380-kV-Leitung
durch Thiiringen ist Bestandteil des Bedarfsplanes.

Des Weiteren stellt das EnLAG fiir die Vorhaben im Be-
darfsplan die energiewirtschaftliche Notwendigkeit fiir
die Planfeststellungsverfahren und die Plangenehmigung
verbindlich fest.* Eine Verweigerung der Plangeneh-
migung aufgrund fehlender Notwendigkeit des 380-kV-
Netzausbauvorhabens ist damit nicht moglich, es ergibt
sich ein Zwang zur Umsetzung dieses Vorhabens.

Sowohl fiir die EU-Entscheidung 1364 als auch fiir das
EnLAG stiitzt sich die Rechtfertigung der Notwendigkeit
des 380-kV-Netzausbauvorhabens durch Thiiringen maR-
geblich auf die Angaben der Netzbetreiber, wie sie auch
in die dena-Netzstudien eingeflossen sind.

3.3 RAUMORDNUNGSVERFAHREN AUF LANDESEBENE

Planungen und MalRnahmen mit erheblichen liberortli-
chen Auswirkungen miissen in der Regel ein gestuftes
Planungsverfahren bis hin zur Genehmigung durchlaufen,
bevor sie realisiert werden kdnnen. Eine erste Stufe in
diesem Planungs- und Genehmigungsverfahren ist das
Raumordnungsverfahren (ROV)."

Das ROV dient der Uberpriifung von raumbedeutsamen
Vorhaben hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den Er-
fordernissen der Raumordnung sowie der Abstimmung mit
sonstigen Planungen und MalRnahmen. Die Erfordernisse
der Raumordnung ergeben sich insbesondere aus Landes-
entwicklungs- und Regionalplanen. Das ROV wird in einem
relativ frithen Planungsstadium durchgefiihrt, um Kon-
flikte rechtzeitig zu erkennen und ggf. auf eine bessere
Vorhabens- oder Standortalternative hinzuwirken.

Die Uberpriifung der Raumvertriglichkeit von Héchst-
spannungsleitungen, die bundeslandiibergreifend oder
grenziiberschreitend sind, erfolgt nach den aktuellen Re-
gelungen im Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertra-
gungsnetze (NABEG) im Rahmen der Bundesfachplanung
durch die Bundesnetzagentur. Das Verfahren gliedert sich
dabei analog dem Verfahren auf Landesebene an.

Neben der verfahrensfiihrenden Behorde und dem An-
tragsteller (in der Regel derjenige, der das Bauvorhaben
durchfiihren will - Vorhabenstrdger) sind am ROV die
Triger 6ffentlicher Belange (TOB) beteiligt. Zu ihnen
gehoren eine Reihe weiterer Amter, deren Zustindig-
keitsbereiche durch die BaumalRnahme voraussichtlich
beriihrt werden sowie die Kommunen, die voraussichtlich
durch die geplante MalRnahme betroffen sein werden.
Dariiber hinaus werden je nach weiteren Auswirkungen
der MaRnahme Umweltverbande und andere Interessen-
vertretungen beteiligt.

Vor der offiziellen Er6ffnung des ROV wird eine Antrags-
konferenz durchgefiihrt, an der die TOB, die Kommunen
und der Vorhabenstrager teilnehmen. Ziel ist es, bereits
vor dem ROV erste Bereiche zu identifizieren, in denen
es aus raumordnerischer Sicht Komplikationen geben
konnte. Diese Bereiche sind durch Studien vom Vor-
habenstrdger naher zu untersuchen. Eine umfassende
Umweltvertraglichkeitsstudie wird innerhalb der ROV
standardmaRig angefertigt.

Diese Untersuchungen legt der Vorhabenstrager zusam-
men mit den Antragsdokumenten der verfahrensfiih-
renden Behdrde vor. Diese eroffnet dann das ROV und
fordert die TOB und Verbinde zur Stellungnahme auf.
Die Antragsunterlagen werden in den Kommunen zur
offentlichen Einsichtnahme ausgelegt und es kann eine
offentliche Anhorung durchgefiihrt werden.

8Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen §1 (1)

°Kuhbier; Wuppertal Institut; WM Consult (Hrsg.): Fachliche Bewertung des Umsetzungsbedarfs der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU. Untersuchung im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-schutz und Reaktorsicherheit. 2010. S.252

0Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen 81 (2)

http://www.ml.niedersachsen.de/live/live.php?navigation_id=1558&article_id=4666&_psmand=7 (Stand: 03.07.11)

2http://gl.berlin-brandenburg.de/vollzug/rov/index.html (Stand: 03.07.11)
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Die Stellungnahmen und Erkenntnisse aus der Anhérung
flieRen in die Abwagung und in die landesplanerische
Beurteilung der verfahrensfiihrenden Behorde ein. Sie
enthalt in der Regel MaRgaben, unter deren Beachtung
das Vorhaben als raumvertraglich eingeschatzt werden
kann. Gegen diese landesplanerische Begutachtung kon-
nen keine Rechtsmittel eingelegt werden.

Der ndchste Schritt ist das Planfeststellungsverfahren
(PFV), zu dem der Vorhabenstrdger detaillierte Planungs-
unterlagen unter Berlicksichtigung der MalRgaben aus
dem ROV erarbeiten muss.

3.4 PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN AUF LANDESEBENE

Das PFV ist das Genehmigungsverfahren fiir groRere
Infrastrukturvorhaben, die eine Vielzahl 6ffentlicher
und privater Interessen beriihren. Im Verfahren und in
der abschlieRenden Entscheidung — dem Planfeststel-
lungsbeschluss — findet eine umfassende Abwagung aller
Argumente und Belange statt. Ziel des Verfahrens ist es,
zu einer allseitig gerechten Abwagung der Planungen

zu kommen. Wichtig dabei ist, dass die Planfeststel-
lungsbehdrde die planerischen Erwdgungen des Vorha-
benstragers nicht durch abweichende eigene Planungs-
iberlegungen ersetzen darf. Sie ist kein ,Ersatzplaner”,
sondern kontrolliert nur, ob die vom Vorhabenstrager
vorgesehene Planung rechtmalig ist.

Ein besonderes Merkmal der Planfeststellung ist die so
genannte ,Konzentrationswirkung”. Das bedeutet, dass
der Planfeststellungsbeschluss alle anderen, an und fiir
sich notwendigen Genehmigungen ersetzt. Es wird also
nur eine einzige Genehmigung erteilt. Dies wiederum
erfordert die Beteiligung zahlreicher TOB (Fachbehérden,
Gemeinden, Verbande usw.), deren Aufgabenbereiche be-
riihrt sind und die ihren Sachverstand und ihre Forderun-
gen auf diesem Weg ins Verfahren einbringen kdnnen.*

Der Vorhabenstrager reicht die Antragsunterlagen zu-
sammen mit den detaillierten Planungen bei der verfah-
rensfiihrenden Behdrde ein, die das PFV offiziell er6ffnet.
Die Planungsunterlagen werden den TOB und beteiligten
Verbdanden mit der Bitte um Stellungnahme zugestellt.
Parallel dazu werden die Unterlagen in den betroffenen
Kommunen zur 6ffentlichen Einsichtnahme fiir vier Wo-
chen ausgelegt. Jede/r betroffene BiirgerIn kann eigene
Einwande gegen das Vorhaben geltend machen.

Die Stellungnahmen und Einwande werden von der
verfahrensfiihrenden Behorde gesammelt und dem
Vorhabenstrdger mit der Aufforderung iibermittelt, in
ausreichendem Mal3e und in fiir den Laien verstandlicher
Sprache darauf zu antworten. Diese Antworten werden
wiederum von der verfahrensfiihrenden Behdrde gesam-
melt. Durch diese Stellungnahmen und Einwadnde erhalt
der Vorhabenstrager sehr konkrete Hinweise, in welcher
Art er seine Planungen optimieren sollte, um Konflikte zu
vermeiden bzw. abzumildern.

Die verfahrensfiihrende Behdrde kann im Anschluss
daran Erdrterungstermine durchfiihren, in denen alle
Verbande und betroffenen BiirgerInnen nochmals ihre
Stellungnahmen bzw. Einwande vorbringen kdnnen, um
vom Vorhabenstrdger Antworten darauf zu erhalten.
Sollte es danach zu keinen wesentlichen Plananderun-
gen mehr kommen, wird das PFV mit dem Planfeststel-
lungsbeschluss beendet. Der Vorhabenstrager erhalt bei
positivem Beschluss Baurecht. Gegen diesen Planfeststel-
lungsheschluss konnen Rechtsmittel eingelegt werden.

3.5 DENA-NETZSTUDIE | UND II

Die Studie ,Energiewirtschaftliche Planung fiir die Netz-
integration von Windenergie in Deutschland an Land und
Offshore bis zum Jahr 2020” (dena-Netzstudie I) wurde
im Februar 2005 vorgestellt. Sie ist nicht im Rahmen

Bhttp://www.bezreg-detmold.nrw.de/200_Aufgaben/010_Planung_und_Verkehr/Planfeststellung___Plangenehmigung/Info_zu_Planfeststellungsverfahren/

index.php (Zugriff: 03.07.11)
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der formellen Verfahren entstanden, hat aber fiir diese
wesentliche Grundlagen geliefert.

Die von der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena) in
Auftrag gegebene Studie untersuchte die Auswirkungen
der fluktuierenden Windenergieeinspeisung und anderer
erneuerbarer Energien auf das Hochstspannungsiibertra-
gungsnetz. Zentrales Ziel der Studie war die Entwicklung
von Strategien fiir die Integration regenerativer Energie-
trager in die Stromversorgung.*

Finanziert wurde die dena-Netzstudie I anteilig von
Verbanden und Unternehmen der Windkraftbranche, der
Netzbetreiber, der Anlagenhersteller und der konventi-
onellen Kraftwerksbranche sowie dem Bundesministe-
rium flir Wirtschaft und Arbeit.? Diese waren iiber eine
studienbegleitende Projektsteuerungsgruppe und einen
Fachbeirat in die Erarbeitung der Studie eingebunden.
Alle Entscheidungen wurden im Konsens getroffen. Zwei
Sachverstdndige haben die Ergebnisse der Studie beglei-
tend gepriift und die Erkenntnisse in gutachterlichen
Stellungnahmen formuliert.

Im Wesentlichen kommt die dena-Netzstudie I zu folgen-
den Ergebnissen:

e ,Rund 400 km des vorhandenen 380-kV-Verbundnetzes
miissen verstarkt, rund 850 km neu gebaut werden.

* Netzverstarkung und Netzausbau an Land bis 2007:
Drei bestehende Netztrassenabschnitte in Thiiringen
und in Franken miissen auf einer Gesamtlange von 269
km verstarkt werden. Zwei Trassenabschnitte mit der
Lange von insgesamt 5 km miissen neu gebaut werden.

* Netzausbau an Land bis 2010: Zusatzlich zu den oben
genannten MalRnahmen miissen weitere 455 km neue
380-kV-Doppelleitungen gebaut werden. Weiterhin

miissen 97 km bestehende Trassen verstarkt werden.

* Netzausbau an Land bis 2015: Zusatzlich zu den o. g.
MaRnahmen miissen weitere 390 km neue 380-kV-
Doppelleitungen gebaut werden, um insbesondere den
Windstrom aus der Nordsee transportieren zu konnen.
26 km bestehende Trassen sind zu verstarken.”"

Wie schon die dena-Netzstudie I wurde auch die dena-
Netzstudie II von einer Projektsteuerungsgruppe
bestehend aus Bundeswirtschafts- und Bundesum-
weltministerium, Unternehmen und Verbanden der Wind-
energiebranche, Ubertragungsnetzbetreibern, Indust-
rieunternehmen und Verbanden der Energiewirtschaft
getragen und finanziert. Im November 2010 nahmen sie
die Ergebnisse einstimmig an. Die Erstellung der Studie
wurde wissenschaftlich begleitet.

Ziel der dena-Netzstudie IT war zu untersuchen, wie das
Stromsystem in Deutschland bis zum Zeitraum 2020/25
ausgebaut und optimiert werden muss, um den neuen
Herausforderungen durch die Integration Erneuerbarer
Energien gerecht zu werden und gleichzeitig eine sichere
und wirtschaftliche Stromversorgung zu gewahrleisten.*®

Die dena-Netzstudie II hat verschiedene Varianten zur
Weiterentwicklung des Stromnetzes in Deutschland
gepriift. Untersucht wurden dabei die heute verfiigbaren
und in Entwicklung befindlichen Netztechnologien, unter
Beriicksichtigung von Standard 380-kV-Drehstromfreilei-
tungen iiber Hochtemperaturleiterseile und Hochspan-
nungsgleichstromiibertragung bis zu Erdkabeln. Dariiber
hinaus wurden weitere systemrelevante MalRnahmen in
Betracht gezogen, wie die Erhohung der Leitungskapa-
zitdten durch Temperaturmonitoring, die Steuerung der
Stromnachfrage und der Einsatz von Stromspeichern.”

“http://m.bmwi.de/BMWimobile/Navigation/Themen/energie,did=354064.html (Stand: 19.06.11)

Bhttp://www.buerger-fuer-technik.de/body_studie__dena.html (Stand: 03.07.11)

bdena: Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Studie ,Energiewirtschaftliche Planung fiir die Netzintegration von Windenergie in Deutschland an

Land und Offshore bis zum Jahr 2020” (dena-Netzstudie), 2005

Thttp://m.bmwi.de/BMWimobile/Navigation/Themen/energie,did=354064.html (Zugriff: 19.06.11)
http://m.bmwi.de/BMWimobile/Navigation/Themen/energie,did=354044.html (Zugriff: 15.03.12)

“http://www.dena.de/themen/thema-esd/projekte/projekt/dena-netzstudie-ii/ (Zugriff: 19.06.11)
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Wesentliche Ergebnisse der dena II Studie sind:?°

* 3.600 km Neubau von Hochstspannungstrassen, wenn
als 380-kV-Freileitung ausgefiihrt — Kosten inkl. An-
schluss der Offshore-Windparks: 9,7 Mrd. Euro

* 3.500 km Neubau von Hochstspannungstrassen, wenn
zusatzlich Freileitungsmonitoring eingesetzt wird;
bauliche Anpassung von 3.100 km bestehender Freilei-
tungen - Kosten: 9,8 Mrd. Euro

* 1.700 km Neubau von Hochstspannungstrassen, wenn
mit Hochtemperaturseilen ausgefiihrt; Umriistung von
5.700 km bestehender Trassen — Kosten: 17 Mrd. Euro

* 3.400 km Neubau von Hochstspannungstrassen, wenn
wo moglich Erdverkabelung eingesetzt wird — Kosten:
22-29 Mrd. Euro

Die Methode, mit der diese Ergebnisse berechnet wurden,
wurde u. a. durch Wissenschaftler der TU Berlin kritisiert,
die im Auftrag des WWF Deutschland die dena Netzstu-
die IT analysierten.?* Folgende Punkte sind in der Kritik
wesentlich:

* Die Annahme einer leicht verzdgerten Umsetzung der
Ausbauprojekte aus der dena-I-Studie ist hinfdllig (von
460 km notwendigen wurden lediglich 80 km realisiert)

e Langerfristige Ziele wie die Dekarbonisierung des Elekt-
rizitdtssektors wurden nicht beriicksichtigt

* Prozess der Energiewegeplanung weist Informationsa-
symmetrie zwischen Ubertragungsnetzbetreibern und
Aufsichtsbehdrden auf — Netzbetreiber verfiigen iiber
die eigentlichen Daten und fiihren die Modellrechnun-
gen durch, dies wird der Verantwortung des Staates fiir
die Gestaltung der Infrastruktur nicht gerecht.

3.6 AKTIVITATEN DER BURGERINITIATIVEN UND DER
KOMMUNEN

Einen wesentlichen Teil der informellen Prozesse bilden
die Aktivitdten der BiirgerInnen, Biirgerinitiativen und
betroffenen Kommunen.

Noch vor dem offiziellen Start des ROV zum zweiten Bau-
abschnitt begann der Vorhabenstrager Vattenfall Europe
Transmission (heute 50Hertz) damit, Veranstaltungen

in den betroffenen Kommunen durchzufiihren, um die
BiirgerInnen {iber das bevorstehende 380-kV-Netzaus-
bauvorhaben zu informieren.

Angeregt durch diese Informationen und durch die im Zuge
des ROV ausgelegten Antragsunterlagen bildete sich eine
Vielzahl von Biirgerinitiativen gegen das Vorhaben sowohl
in Thiiringen als auch in Bayern. Ein Teil dieser Initiativen
hat sich l@nderiibergreifend zur Interessengemeinschaft
~Achtung Hochspannung“?? zusammengeschlossen.

Die Biirgerinitiativen und die betroffenen Kommunen
fiihrten zahlreiche Informations- und Diskussionsveran-
staltungen durch, um eine breite Bevolkerungsschicht
zu sensibilisieren und teilweise zum Protest gegen das
380-kV-Netzausbauvorhaben zu motivieren.

In der Folge kam es zu vielen offentlichen Aktionen der
Biirgerinitiativen, in denen sie ihren Protest bekundeten
und weitere BiirgerInnen fiir das Thema sensibilisieren
konnten. Die Aktionen und die Argumente fanden nach
und nach ein breites Medienecho, was bis {iber die Gren-
zen Thiiringens hinaus reichte. Zusatzlich versuchten die
Biirgerinitiativen, mit einer Vielzahl unterschiedlicher
politischer Akteure in einen Dialog zu treten, um auf

die mit dem 380-kV-Netzausbauvorhaben verbundenen
Probleme aufmerksam zu machen. Entsprechende Schrei-
ben gingen an BiirgermeisterInnen anderer Kommunen,

Phttp://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Projekte/Erneuerbare/Dokumente/Presseinformation_zur_dena-Netzstudie_II_vom_23.11.2010.pdf (Zugriff:

15.03.2012)

#Hirschhausen; Wand; Beesterméller: Bewertung der dena-Netzstudie II und des europdischen Infrastrukturprogramms. 2010

#http://www.achtung-hochspannung.de (Zugriff: 15.07.11)
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an Thiiringer Landtagsabgeordnete, an die Thiiringer
Landesregierung, an das Bundesumweltministerium, an
das Bundeswirtschaftsministerium, an den Bundesprési-
denten und an die verfahrensfiihrende Behdrde sowie an
VertreterInnen des Netzbetreibers.

In Zusammenarbeit mit vielen betroffenen Kommunen
konnten die Biirgerinitiativen ein Fachgutachten zum
380-kV-Netzausbauvorhaben in Auftrag geben und finan-
zieren. Dieses wurde von Hr. Prof. Jarass und Hr. Prof.
Obermair® erstellt.

3.7 AKTIVITATEN IM THURINGER LANDTAG

Auch die Parteien im Thiiringer Landtag haben sich

seit 2006 kontinuierlich mit dem Netzausbhauvorhaben
beschaftigt. Da sie keine formellen Einflussmdglichkeiten
auf die Planungs- und Genehmigungsverfahren haben,
sind auch ihre Aktivitdten Teil der informellen Prozesse.

Die meisten Anfragen und Antrdge wurden von der Partei
DIE LINKE sowie von der SPD eingebracht und setzten
sich mit der Notwendigkeit der Trasse auseinander,
schlugen die Priifung von Optimierungsmaglichkeiten
vor, hinterfragten den Trassenverlauf, diskutierten die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit oder forderten
AusgleichsmaRnahmen.

Ein Ergebnis der politischen Auseinandersetzung war,
dass der Thiiringer Landtag die Landesregierung be-
auftragte, ein Gutachten zur energiewirtschaftlichen
Notwendigkeit? des 380-kV-Netzausbauvorhabens sowie
zu technischen Mdoglichkeiten der Netzoptimierung in
Auftrag zu geben. Mit den Ergebnissen der Studie wurde
versucht, Einfluss auf das Gesetzgebungsverfahren des
Bundes fiir ein Gesetz zur Beschleunigung des Aushaus
der Hochstspannungsnetze zu nehmen. Gefolgt wurde
dieses Bestreben von einer Forderung an die Thiiringer

Landesregierung, alle juristischen Handlungsmdglichkei-
ten zur Verhinderung des 380-kV-Netzausbauvorhabens
durch den Thiiringer Wald auszuschopfen sowie beim
Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf Normenkont-
rolle gegen das Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen
(EnLAG) anzustreben.

Auch die formellen Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren zum Netzausbauvorhaben selbst waren von Interesse.
So wurden u. a. die Kriterien, die dem Raumordnungsver-
fahren zugrunde liegen, in politischen Debatten, Anfra-
gen und in einer Anhérung erortert. Hinterfragt wurden
weiterhin die Bemithungen der Thiiringer Landesregie-
rung, sich ein Mitspracherecht bei der Entscheidung zum
Trassenverlauf zu sichern. Ein auBerordentliches Ergebnis
war der Beschluss und die Durchfiihrung einer 6ffentli-
chen Anhdrung im Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und
Technologie zum 380-kV-Netzaushauvorhaben.

3.8 WESENTLICHE AKTEURE

Die fiir das 380-kV-Netzausbhauvorhaben relevanten
Prozesse verlaufen wie oben beschrieben auf der EU-, der
Bundes- und der Landesebene. Zu den Akteuren, die in
diesen Prozessen eine maRgebliche Rolle spielen, gehd-
ren folgende Institutionen bzw. Personengruppen:

* Das Europdische Parlament und der Rat der Europa-
ischen Union, die die EU-Entscheidung 1364 verab-
schiedet haben,

* Abgeordnete des Bundestages, die u. a. das EnLAG
beschlossen haben,

* VertreterInnen des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (vormals
Wirtschaft und Arbeit) als Mitglieder der Projektsteu-

#Jarras, L., Obermayer, G.: Notwendigkeit der geplanten 380kV-Verbindung Raum Halle - Raum Schweinfurt. Wiesbaden 2008
2Sdcker, F.J., Belmans, R.: Die rechtliche Beurteilung der 380 kV-Hdchstspannungsleitung von Lauchstddt nach Redwitz. Berlin 2008
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erungsgruppe fiir die dena-Netzstudien I und II sowie
als Adressaten von Dialoganfragen seitens Thiiringer
Biirgerinitiativen und als Adressaten der Anfragen des
Thiiringer Landesverwaltungsamtes zur Notwendigkeit
des 380-kV-Netzausbauvorhabens,

e VertreterInnen der Thiiringer Landesregierung im Rah-
men der Ausarbeitung der EU-Entscheidung 1364 und
des EnLAG,

* Abgeordnete des Thiiringer Landtags,

e VertreterInnen des Thiiringer Landesverwaltungsamtes

3.9 CHRONOLOGISCHER ABLAUF

als fiir die formellen Verfahren zustandige Behorde,
* BiirgermeisterInnen der betroffenen Kommunen,
e VertreterInnen der Biirgerinitiativen,
* VertreterInnen des Netzbetreibers 50Hertz Transmis-
sion GmbH (vormals Vattenfall Europe Transmission

GmbH) als Vorhabenstrdger,

* Triger offentlicher Belange (TOB) als Beteiligte an den
formellen Verfahren inklusive der Umweltverbénde.

Die folgende Ubersicht stellt die chronologische Abfolge wesentlicher Ereignisse in den formellen und informellen

Prozessen zum 380-kV-Netzausbauvorhaben in Thiiringen gegeniiber. Gerade bei den informellen Prozessen kann

die Darstellung nur exemplarisch erfolgen, da es keine umfassende Dokumentation aller Aktivitdten gibt. Die ersten
Biirgerinitiativen haben sich 2006 gegriindet und ein Teil dieser hat sich im Jahr 2007 zur Interessengemeinschaft

~Achtung Hochspannung” zusammen geschlossen. Informations- und Diskussionsveranstaltungen gab es in unregel-
mdRigen Abstanden praktisch wahrend der gesamten Laufzeit der Prozesse. Oft war daran auch der Vorhabenstrager

beteiligt.
Datum Formelle Verfahren Informelle Prozesse
17.08.2004 | Antragskonferenz ROV zum 1. Bauabschnitt?®
Februar 2005 | dena-Netzstudie (I)
22.04.2005 | Eroffnung ROV zum 1. Bauabschnitt?®
17.08.2005 | Antragskonferenz ROV zum 2. Bauabschnitt?
30.12.2005 | Abschluss ROV zum 1. Bauabschnitt?®

#Prasentation des TLVwA ,Siidwest-Kuppelleitung Halle — Schweinfurt. Stand der Verfahren” vom 24.04.2008

**ebd.
“ebd.
*ebd.
“ebd.
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Datum Formelle Verfahren Informelle Prozesse

23.05.2006 | Antragskonferenz ROV zum 3. Bauabschnitt?®

24.05.2006 | Eroffnung ROV zum 2. Bauabschnitt®®

Juni 2006 Kleine Anfragen durch Frau Petra Enders (DIE LIN-
KE) im Thiiringer Landtag zur Position der Landes-
regierung zum 380-kV-Netzausbauvorhaben und
ihren Einflussmdglichkeiten auf die Planungs- und
Genehmigungsverfahren

06.09.2006 | EU-Entscheidung 1364

Oktober Kleine Anfrage durch Herr Egon Primas (CDU) im

2006 Thiiringer Landtag zu alternativen Netzoptimie-
rungstechnologien

November Miindliche Anfrage durch Frau Sabine Doht (SPD)

2006 im Thiiringer Landtag zu Moglichkeiten fiir Erdver-
kabelung

Januar 2007 Debatte im Thiiringer Landtag zum 380-kV-Netzaus-
bauvorhaben

Januar 2007 ExpertInnengesprach zum 380-kV-Netzausbauvor-
haben in Thiiringen, veranstaltet von der Bundes-
tagsfraktion Biindnis90/Die Griinen; Teilnehmende:
Wissenschaftler, Vattenfall Europe Transmission,
Bundesverband Windenergie, Landrat Ilmkreis,
Energiepolitischer Sprecher Biindnis 90/Die Griinen

12.02.2007 | Zusatzliche Antragskonferenz ROV zum 3.

Bauabschnitt zwecks Aufnahme von Trassenal-
ternativen®

*®Prisentation des TLVwA ,Siidwest-Kuppelleitung Halle — Schweinfurt. Stand der Verfahren” vom 24.04.2008
3thttp://www.thueringen.de/imperia/md/content/tlvwa2/350/rov_380kv/lp_beurteilung.pdf, S.10 (Stand: 09.06.11)
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Datum

Formelle Verfahren

Informelle Prozesse

21.02.2007

Antrag der CDU-Fraktion im Thiiringer Landtag zur Fest-
stellung der energiewirtschaftlichen und versorgungssei-
tigen Notwendigkeit des 380-kV-Netzaushauvorhabens

Antwort der Landesregierung vom 02.03.2007:
Vorhabenstrager begriindet die Notwendigkeit mit
der Aufnahmepflicht (EEG) fiir Windstrom, daneben
Anbindung des Pumpspeicherwerkes Goldisthal, wei-
terhin Verbindlichkeit der EU-Entscheidung 1364; die
Landesregierung weist darauf hin, dass die abschlie-
Rende energiewirtschaftliche Priifung im PFV erfolgt®

02.03.2007

Kleine Anfrage durch Frau Dagmar Becker (SPD) im Thiiri-
nger Landtag zur Priifung der Notwendigkeit des 380-kV-
Netzausbauvorhabens im ROV und zu Trassenalternativen

09.03.2007

Er6ffnung des PFV fiir den 1. Bauabschnitt®®

30.03.2007

Abschluss des ROV fiir den 2. Bauabschnitt3

April 2007

Podiumsdiskussion nach Abschluss des ROV 2.
Bauabschnitt, moderiert von Frau Iris Gleicke,
parlamentarische Geschaftsfiihrerin der SPD-Bun-
destagsfraktion; Teilnehmende: Vattenfall Europe
Transmission, kommunale BiirgermeisterInnen,
Staatssekretar Bundesumweltministerium

April 2007

Offener Brief einiger Biirgerinitiativen an Horst
Kohler und andere Bundespolitiker

Mai 2007

Antrag der Fraktion DIE LINKE im Thiiringer Landtag,
die Studie der Biirgerinitiativen und Kommunen zur
Notwendigkeit des 380-kV-Netzausbauvorhabens
finanziell zu unterstiitzen — abgelehnt mit der
Begriindung, dass dann auch Forderungen anderer
am Verfahren beteiligter Akteure nach finanzieller
Unterstiitzung statt gegeben werden miisste

22Aufgrund der Festschreibung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit im EnLAG wurde keine Uberpriifung der Notwendigkeit im PFV durchgefiihrt
3Prasentation des TLVWA ,Siidwest-Kuppelleitung Halle — Schweinfurt. Stand der Verfahren” vom 24.04.2008

*ebd.
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Datum

Formelle Verfahren

Informelle Prozesse

21.09.2007

Debatte im Thiiringer Landtag, u. a. zur Uberprii-
fung der Notwendigkeit des 380-kV-Netzausbauvor-
habens und zur finanziellen Unterstiitzung des von
Kommunen und Biirgerinitiativen (BI) in Auftrag
gegebenen Gutachtens (Jarass-Gutachten)

21.10.2007

Prof. Lorenz Jarass, Prof. Gustav Obermair (Verfas-
ser): Wissenschaftliches Gutachten zur Notwendig-
keit der geplanten 380-kV-Verbindung Raum Halle
- Raum Schweinfurt

November
2007

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE
im Thiiringer Landtag zur Uberpriifung der Not-
wendigkeit des 380-kV-Netzaushauvorhabens als
Reaktion auf die Ergebnisse des Jarass-Gutachtens
und Berlicksichtigung der Ergebnisse im PFV bzw.
ROV — abgelehnt

November
2007

Alternativantrag der CDU-Fraktion im Thiiringer
Landtag zur Erstellung eines unabhangigen Gutach-
tens zum 380-kV-Netzausbauvorhabens — Beschluss
zur Erstellung eines unabhangigen Gutachtens

20.12.2007

Abschluss des PFV fiir den 1. Bauabschnitt®

22.01.2008

Prof. Lorenz Jarass, Prof. Gustav Obermair (Verfas-
ser): Aktualisiertes wissenschaftliches Gutachten
zur Notwendigkeit der geplanten 380-kV-Verbin-
dung Raum Halle - Raum Schweinfurt

02.07.2008

Alternativantrag der SPD-Fraktion im Thiiringer
Landtag mit dem Auftrag an die Landesregierung,
die Ergebnisse des Jarass-Gutachtens und des
Sacker-Gutachtens in das Gesetzgebungsverfahren
zum EnLAG einzubringen — abgelehnt

*Prasentation des TLVWA ,Siidwest-Kuppelleitung Halle — Schweinfurt. Stand der Verfahren” vom 24.04.2008

19




ENERGIEWENDE UND BURGERBETEILIGUNG:
OFFENTLICHE AKZEPTANZ VON INFRASTRUKTUR-PROJEKTEN AM BEISPIEL DER ,, THURINGER STROMBRUCKE"

Datum Formelle Verfahren Informelle Prozesse

03.09.2008 Antrag der Fraktion DIE LINKE im Thiiringer Land-
tag zur Initiierung eines Thiiringer Modellprojektes:
~Netzoptimierung vor Netzausbau” und zur Ableh-
nung des EnLAG durch die Thiiringer Landesregie-
rung — abgelehnt

Oktober Prof. Franz Jiirgen Sacker, Prof. Ronnie Belmans:

2008 Die rechtliche Beurteilung der 380-kV-Hochstspan-
nungsleitung von Lauchstadt nach Redwitz. Und:
Die elektrotechnischen Grundlagen fiir die Planung
der 380-kV-Hochstspannungsleitung (im Auftrag
der Thiiringer Landesregierung)

18.12.2008 | Inbetriebnahme des 1. Freileitungsabschnitts

Halle-Erfurt®

Februar 2009 | Er6ffnung des PFV fiir den 2. Bauabschnitt®

25.02.2009 Antrag der SPD-Fraktion im Thiiringer Landtag mit
dem Auftrag an die Landesregierung, die Erdverka-
belung im Thiiringer Wald im EnLAG zu verankern
und weitere Erdverkabelungen in Thiiringen zu
erwirken — abgelehnt

21.08.2009 | Beschluss des EnLAG

26.11.2009 Antrag der Fraktion DIE LINKE im Thiiringer Land-
tag mit dem Auftrag an die Landesregierung, alle
juristischen Mittel auszuschopfen, um das 380-kV-
Netzausbauvorhaben zu verhindern — abgelehnt

20.01.2010 | Er6ffnung des ROV fiir den 3. Bauabschnitt®®

18.05.2010 Offentliche Anhdrung zum 380-kV-Netzausbauvor-
haben im Thiiringer Landtag, Ausschuss fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Technologie

*50Hertz: Infomappe Thiiringer Strombriicke. Januar 2010
http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tlvwa2/350/rov_380kv/lp_beurteilung.pdf, S.10 (Stand: 09.06.11)

*3.a.0., S.11.
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Datum Formelle Verfahren

Informelle Prozesse

03.11.2010

Antrag der Fraktion DIE LINKE im Thiiringer Land-
tag mit dem Auftrag an die Landesregierung, den
Neubau der 380-kV-Leitung zu verhindern und
stattdessen auf den Einsatz von Hochtemperatur-
seilen hinzuwirken — abgelehnt

30.03.2011

Abschluss des ROV fiir den 3. Bauabschnitt®®

30.03.2011

Kleine Anfrage durch Herr Frank Weber (SPD) und
Frau Eleonore Miihlbauer (SPD) im Thiiringer Land-
tag zu Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in den

Kommunen

Tabelle 1: Chronologische Abfolge der formellen und informellen Prozesse bis Marz 2011

4 DELIBERATIVE BETEILIGUNGSVERFAHREN - EFFIZIENTER

WEG ZUR BETEILIGUNG?

0b bei Stuttgart 21 oder beim Bau der 380-kV-Trasse
durch Thiiringen - viele BiirgerInnen wollen zunehmend
an Entscheidungsprozessen aktiv beteiligt werden, um

sicher zu stellen, dass ihre Position in die Entscheidungs-

findung einflie3t. Neben den Sachfragen, um die es
dabei geht, wird gerade auch die Legitimitdt eines ver-
selbststandigten administrativen Apparates und politi-
scher Prozesse in Zweifel gezogen, die durch individuelle
Macht und Einfluss bestimmt sind. Haufig ist der Protest
gegen GrolRprojekte auch ein Protest gegen die Art, wie
Beschliisse zustande kommen. Die Betroffenen beurtei-
len die Entscheidung selbst wie auch den Prozess der
Entscheidungsfindung, also auch das MaR ihrer Teilhabe
an der Entscheidungsfindung sowie das Ausmal3, in dem
Argumente ausgetauscht werden, die zahlen.

In aktuellen Forschungsarbeiten werden u. a. folgende
Beweggriinde fiir Biirgerbeteiligung genannt*:

* Die Risiken und der Nutzen von infrastrukturellen
GroRprojekten fiir die Bevdlkerung sind ungleich ver-
teilt. Oftmals tragt die Bevélkerung vor Ort das Risiko,
wahrend der Nutzen fernab vom Standort liegt. Dies
wird von den nicht direkt vom Projekt profitierenden
Gruppen als Ungleichbehandlung wahrgenommen.

* Haufig gibt es unter Fachleuten unterschiedliche Be-
wertungen des Projektes. Auf dieser Grundlage werden
informierte Wertentscheidungen unentbehrlich.

* Weiterhin sehen aus der Perspektive von Betroffenen
Risiken oft anders und existenzieller aus, als aus der
objektivierenden Perspektive von Wissenschaftlern.
Auch fallen verschiedene Risiken, die aus Sicht der
Betroffenen relevant sind, durch das Suchraster von
Wissenschaftlern.

*http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tlvwa2/350/rov_380kv/deckblatt.pdf (Stand: 09.06.11)
“Renn, 0.: Biirgerbeteiligung — Aktueller Forschungsstand und Folgerungen fiir die praktische Umsetzung. Stuttgart 2011
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* Zudem wollen immer mehr BiirgerInnen beraten aber
nicht entmiindigt werden. Sie fiihlen sich durch profes-
sionelle Expertenurteile und institutionelle Eingriffe
paternalistisch eingeengt. Sie wollen Einfluss nehmen
auf das, was in ihrer Kommune passiert und wehren
sich gegen Prozesse, die als Bevormundung wahrge-
nommen werden.

Demokratieforscher suchen seit Jahren nach Modellen,
wie BiirgerInnen starker beteiligt, Misstrauen verrin-
gert und Akzeptanz von Verdnderungsprojekten erhoht
werden konnen. Eine mogliche Losung sind Biirgerbetei-
ligungsverfahren, in denen Personen, die qua Amt oder
Mandat keinen Anspruch auf Mitwirkung an kollektiven
Entscheidungen haben, die Moglichkeit erhalten, di-
rekten oder indirekten Einfluss auf die Entscheidung zu
nehmen. Nach Newig und Stirling gibt es fiinf Griinde, die
bei komplexen Planungsentscheidungen fiir eine starkere
Einbindung der BiirgerInnen in die Entscheidungsfindung
sprechen®:

* Durch Einbezug von ortlich betroffenen Bevdlkerungs-
teilen kann die Wissensbasis erweitert werden, was
gelegentlich auch zu einer Korrektur des Expertenwis-
sens fiihren kann.

* Durch die Biirgerbeteiligung kdnnen den jeweiligen
Entscheidungstragern wichtige Informationen iiber die
Verteilung der Praferenzen und Werte der betroffenen
Bevdlkerungsteile vermittelt werden.

* Des Weiteren kann Beteiligung als Instrument zu einem
fairen Aushandeln von Kompromissen dienen.

* Durch Biirgerbeteiligung kdnnen zudem verschiedene
Argumente eingebracht und ausgetauscht werden, die
die Basis fiir kollektiv begriindete Entscheidungen sind.

* Dariiber hinaus dient Biirgerbeteiligung als ein Element
der Gestaltung der eigenen Lebenswelt.

~Deliberative Verfahren” haben sich unter verschiede-
nen Biirgerbeteiligungsverfahren als besonders erfolg-
versprechend erwiesen. Habermas hat Grundlegendes
geleistet, um ein solches idealisiertes Verfahrenskonzept
an empirischen Untersuchungen zu priifen und weiter zu
entwickeln, welche mit gutem Grund ,die Politik in erster
Linie als eine Arena von Machtprozessen begreifen und
unter Gesichtspunkten interessengeleiteter strategischer
Auseinandersetzungen oder systemischer Steuerungsleis-
tungen analysieren.“* Er stellt das Konzept der delibera-
tiven Demokratie nicht etwa als Ideal der ganz anderen
Wirklichkeit gegeniiber, sondern zeigt, dass die Opera-
tionsweise eines rechtsstaatlich verfassten demokrati-
schen Staates nicht angemessen empirisch beschrieben
werden kann, ohne die Geltungsdimension des Rechtes
sowie die legitimierende Kraft der demokratischen Her-
aushildung dieses Rechtes zu beriicksichtigen.

Das auf Habermas zuriickgehende Konzept beschreibt
einen Prozess der demokratischen Konsensfindung, die
z.B. in Gruppendiskussionen erreicht werden kann.
Grundlage hierfiir ist, dass die Problematik unter Einbe-
ziehung aller Betroffenen ergebnisoffen diskutiert wird.
Ziel ist also nicht, einen Kompromiss® fiir ein zu l6sendes
Problem, d. h. fiir eine wahrheitsfahige Fragestellung zu
finden, sondern moglichst einen Konsens, der durch die
Diskussionen verschiedenster Argumente herbeigefiihrt
und im Anschluss im besten Fall von allen Beteiligten
vertreten wird. Um dieses Resultat zu ermdglichen, miis-
sen die Diskutierenden formal gleich gestellt sein, mit
gleichen Rede- und Stimmrechten.

Dem deliberativen Demokratiemodell nach Joshua Cohen
liegen folgende Prinzipien zugrunde®:

“1Zit. nach Renn, 0.: Biirgerbeteiligung — Aktueller Forschungsstand und Folgerungen fiir die praktische Umsetzung. Stuttgart 2011
“Habermas, J., Deliberative Politik - ein Verfahrensbegriff der Demokratie, in ders., Faktizitdt und Geltung, 1994, S. 349-398, S. 349
“Kompromisse werden lediglich dann ausgehandelt, wenn widerstreitende Interessen auszugleichen sind und es keine klare Wahr-Falsch-Entscheidung fiir die

Fragestellung gibt.

“Ehrensperger, E.: Joshua Cohen — Deliberation and Democratic Legitimacy. 2007, S.2, http://commonweb.unifr.ch/artsdean/pub/gestens/f/as/

files/4610/9723_085803.pdf (Zugriff: 11.06.2011)
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1. ,Ideale Deliberation ist frei, frei von der Autoritat
einer iibergeordneten Norm.

2. Ideale Deliberation ist verniinftig, keine andere Kraft
auler die des besseren Arguments bekommt Recht.
Argumente verfolgen das Ziel, die anderen Mitglieder
vom Vorschlag zu {iberzeugen.

3. Jeder Teilnehmer hat den gleichen Einfluss in jeder
Stufe des deliberativen Prozesses. Jeder kann somit
neue Anliegen und Ansichten hervorbringen und jeder
Stimme kommt das gleiche Gewicht zu. Personliche
Macht und Ressourcen haben keinen Einfluss auf die
Mitbestimmungsrechte im deliberativen Prozess.

4. Ideale Deliberation zielt auf einen rationalen Konsens
ab, d.h. es werden Argumente gefunden, die alle
Teilnehmer der Deliberation liberzeugen. Gibt es kei-
nen einstimmigen Konsens, wird die Deliberation per
Abstimmung nach Mehrheitsprinzip abgeschlossen.”

Entscheidend fiir das deliberative Demokratiemodell ist
das diskursive Niveau des Prozesses, in dem Ja-/Nein-
Stellungnahmen allein durch den zwanglosen Zwang des
besseren Argumentes motiviert sind.

Durch deliberative Beteiligung kann - so entsprechende
Forschungsergebnisse — die Qualitat und Legitimitdt von
Entscheidungen und damit deren Akzeptanz verbessert
werden.* Die Bereitschaft aller Beteiligten ,ihre eigenen
Interessen zuriickzustellen, wenn dies dem Gemeinwohl
bzw. dem politischen Gemeinwesen dient”s , werde
erhoht. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Beteiligten
ihre Meinung gar nicht erst kundtun. Gerade das Offen-
legen aller relevanten Informationen und die Stiitzung
unterschiedlicher Meinungen durch bestmogliche Argu-
mente sind wichtig fiir das diskursive Niveau.

Im Rahmen der vorliegenden Studie sehen die Verfasser
die Betrachtung folgender Dimensionen deliberativer
Qualitdt als besonders bedeutsam an:

1. Sensibilitat fiir das Thema und Wunsch nach Beteili-
gung indem BiirgerInnen die Konsequenzen gesell-
schaftlicher Problemlagen fiir die private Lebenssi-
tuation erkennen, besitzen sie selbst eine erhéhte
Aufmerksambkeit fiir diese Thematik und kdonnen auch
andere Menschen sensibilisieren. Der Wunsch nach
Beteiligung ist dabei Grundvoraussetzung fiir eine so
einsetzende Aktivierung. Diese Aktivierung muss dabei
nicht unbedingt von einer Person oder Institution
ausgehen, denkbar ware auch, dass eine bestimmte
Information oder ein Erlebnis den Wunsch nach Be-
teiligung ausldsen und damit ein bestimmtes Handeln
in Gang setzen. Es ist die Aufgabe formaler Prozesse,
eine Durchldssigkeit gegeniiber diesen Impulsen aus
informellen Prozessen zu gewahrleisten.

2. Moglichkeiten und Formen der Meinungsbildung auf
der Grundlage von klaren und fiir jeden verstandlichen
Informationen, zu denen sowohl ,Gegenwissen” zu
dem offentlich genutzten Expertenwissen als auch
abweichende Interpretationen gehoren. Dies ermog-
licht den Austausch der bestmdglichen Argumente,
setzt jedoch voraus, dass die Beteiligten die Motivati-
on aufbringen, den Sachverhalt zu erschlieRen und zu
verstehen.

3. Die Maglichkeit, eigene Standpunkte und Meinungen
in die Entscheidungsfindung ,einzuspeisen”. Das be-
deutet eine Verzahnung der informellen und formellen
Beteiligungsmaglichkeiten in einer Weise, dass die
eigene Stimme (der entsprechenden Person oder Grup-
pe) gehort wird, dass personliche Betroffenheit und
moralische Bedenken vom administrativen Komplex
oder von Experten nicht einfach wegdefiniert werden.

#Zit. nach Ritzi, C., Schaal, G.S.: Wie Biirgerbeteiligung besser gelingt. In: vhw FWS 2 / Mérz - April 2011

“Ritzi, C., Schaal, G.S.: Wie Biirgerbeteiligung besser gelingt. S. 2, In: vhw FWS 2
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4. Berlicksichtigung der eingebrachten Meinung sowie
Anderung des Verfahrensergebnisses durch die Lernbe-
reitschaft aller Beteiligten (Mitentscheidung). Akteure
der Zivilgesellschaft kénnen durch ihre Argumente Ein-
fluss, aber nicht Macht gewinnen. Das heiRt, dass ihre
AnstoRe den Filter der institutionalisierten Verfahren
demokratischer Meinungs- und Willenshildung passie-
ren missen. Ihr Einfluss muss sich auf die Beratungen
demokratisch verfasster Institutionen auswirken und
in formellen Beschliissen eine autorisierte Gestalt an-
nehmen, um politische Macht zu erzeugen. Zentral ist
ein Verfahren, welches es erlaubt, dass gute, diskursiv
gepriifte Argumente im Sinne einer gemeinsamen
Lernbereitschaft Einfluss im Rahmen des formellen
Entscheidungsverfahrens erhalten.

5. Eigenverantwortliches Handeln im Kontext von
Gemeinwohlentscheidungen und demokratischer
Gesetzesverfahren. Eigenverantwortliches Handeln,
im diskursiven Verfahren argumentativ gepriift, steht
vor der Aufgabe die so weiterentwickelten Standpunk-
te und Positionen in den offiziellen rechtstaatlichen
Prozess zu schleusen, ohne diesen zu ersetzen.

5 DELIBERATIVE QUALITAT DES 380-KV-NETZAUSBAU-
VORHABENS

Im folgenden Kapitel wird zum einen die deliberative
Qualitat der Prozesse anhand der Kriterien: Aktivierung,
Meinungsbildung durch Information und diskursiven Aus-
tausch von Argumenten und Maglichkeiten der Einfluss-
nahme auf die Entscheidung beschrieben. Zum anderen
wird der Einfluss der Prozesse auf die Akzeptanz bewertet.
Die in Betracht kommenden Prozesse werden getrennt
nach formellen und informellen Prozessen bewertet.
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5.1  DELIBERATIVE QUALITAT DER PROZESSE

5.1.1 AKTIVIERUNG ZUR BETEILIGUNG

Die Aktivierung der einzelnen Akteure zur Beteiligung an den
Prozessen im Rahmen des 380-kV-Netzaushauvorhabens er-
folgt innerhalb der formellen Verfahren auf Basis gesetzlicher
Regelungen, die genau bestimmen, welcher Akteur in welcher
Form in die Verfahren einzubinden ist. Fiir die informellen
Prozesse bestehen keine festen Regelungen, sodass die Akti-
vierung einzelner Akteure zur Beteiligung ganz vom Agieren
der InitiatorInnen dieser informellen Prozesse abhangt.

5.1.1.1 AKTIVIERUNG INNERHALB DER FORMELLEN VER-
FAHREN

Aktivierung in den Gesetzgebungsprozessen auf EU-
und Bundes-Ebene

Bei der Ausarbeitung und Verabschiedung von EU-Ent-
scheidungen werden deutsche EU-ParlamentarierInnen,
der/die deutsche EU-Kommissar/-in, die deutsche Bun-
desregierung durch die Fachminister im Rat der Europai-
schen Union sowie die konsultierten VertreterInnen von
Industrie und Zivilgesellschaft aktiviert und einbezogen.

Im Rahmen der Ausarbeitung und Verabschiedung der
EU-Entscheidung 1364 erfolgte nach Kenntnisstand der
Autoren keine Aktivierung von potenziell betroffenen
BiirgerInnen, regional tatigen Nichtregierungsorgani-
sationen oder Interessengruppen in Thiiringen. In den
gefiihrten Interviews und sonstigen verfiigharen Quellen
gab es keine Hinweise darauf, dass Thiiringer VertreterIn-
nen der Zivilgesellschaft oder andere Teile der Thiiringer
Offentlichkeit bzw. der Landtag von der EU-Kommission
einbezogen wurden.
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Aktivierung in Raumordnungsverfahren (ROV) und
Planfeststellungsverfahren (PFV)

Die gesetzlichen Bestimmungen zum ROV und zum PFV
regeln sehr klar, dass der Vorhabenstrager auf die verfah-
rensfiihrende Behorde zugeht und damit die Vorbereitung
des Verfahrens initiiert. Ab diesem Zeitpunkt iibernimmt
die verfahrensfiihrende Behorde die Aktivierung aller
Trager offentlicher Belange (TOB) und Interessengruppen.
Wer zur Beteiligung eingeladen wird, bestimmt diese zum
einen aufgrund gesetzlicher Regelungen und zum anderen
mit Hilfe seiner/ihrer Erfahrungen aus vorangegangenen
Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Die Information der Offentlichkeit kann auf mehreren We-
gen geschehen: Durch die BiirgermeisterInnen der betrof-
fenen Kommunen, durch die Bekanntgabe der Verfahrens-
Er6ffnung sowie der Anhorungs- bzw. Erdrterungstermine
in den Amtsblattern und durch die Auslage der Planungs-
unterlagen in den Kommunen. Inshesondere im Rahmen
des PFV wird explizit zur Stellungnahme aufgefordert.

0b die BiirgermeisterInnen ihre Gemeinden informieren,
liegt ausschlieRlich in deren Ermessen. Ob die Informati-
on und Aktivierung der BiirgerInnen durch die offiziellen
Verdffentlichungen erreicht wird, hangt davon ab, ob die
BiirgerInnen die Amtsblatter lesen oder die lokale bzw.
regionale Presse iiber diese Verfahren berichtet.

5.1.1.2 AKTIVIERUNG INNERHALB DER INFORMELLEN
PROZESSE

Die Interviews mit VertreterInnen der Biirgerinitiativen
machten deutlich, dass die Informationen in den Amts-
blattern nur von sehr wenigen BiirgerInnen gelesen
und entsprechende Verdffentlichungen in der Presse zu
diesem Zeitpunkt nicht wahrgenommen wurden. Eine
breite Aktivierung zur Beteiligung erfolgte daher nicht

iiber die Informationsmedien der formellen Verfahren.
Vielmehr wurde die Aktivierung einer breiten Offent-
lichkeit hauptsachlich durch das private Engagement
sensibilisierter BiirgerInnen erreicht. Diese engagierten
sich trotz beschrankter zeitlicher und finanzieller sowie
organisatorischer Ressourcen (die meisten Aktiven haben
keine Erfahrungen mit direkter Beteiligung und/oder Ein-
flussnahme auf Planungsprozesse).

Die Vattenfall Europe Transmission GmbH fiihrte sehr friih
im Verfahren Informationsveranstaltungen durch, jedoch
wurde das Auftreten von vielen der potenziell betroffe-
nen BiirgerInnen als kompromisslos und nicht akzeptabel
wahrgenommen. Dies fiihrte zu Vorbehalten und Wider-
standen, was wiederum einen weiteren Teil der Menschen
zur Beteiligung aktivierte.

Mit der Griindung von Initiativen und Interessenge-
meinschaften professionalisierten die BiirgerInnen ihre
Informations- und Aktivierungsarbeit schrittweise und
verteilten den Aufwand auf viele Aktive. Dadurch konn-
ten in kurzer Zeit sehr viele Menschen zur Beteiligung
aktiviert werden.

Ab einer gewissen GrolRe der Aktivitaten der Biirgerinitiati-
ven berichteten auch die Medien iiber diese, was wiederum
zu einer weiteren Sensibilisierung und Einbeziehung auch
nicht direkt betroffener Menschen in Thiiringen fiihrte.

Parallel zu den Biirgerinitiativen und zumindest teilweise
von diesen angestol3en, setzten sich im Thiiringer Landtag
einzelne Abgeordnete fiir das Thema ein. In Verbindung
mit den 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen der Biirgerin-
itiativen und der Medienberichterstattung bewirkte dies
ausfiihrliche Debatten und eine Anhorung im Landtag.

25



ENERGIEWENDE UND BURGERBETEILIGUNG:

OFFENTLICHE AKZEPTANZ VON INFRASTRUKTUR-PROJEKTEN AM BEISPIEL DER ,, THURINGER STROMBRUCKE"

5.1.2 MEINUNGSBILDUNG DURCH INFORMATIONEN UND
DISKURSIVEN AUSTAUSCH VON ARGUMENTEN

Eine wirkungsvolle Beteiligung erfordert laut Einschat-
zung der Biirgerinitiativen eine hinreichende Kenntnis der
wesentlichen Fakten und Zusammenhange rund um das
380-kV-Netzausbauvorhaben. Nur so ldsst sich der eigene
Standpunkt entwickeln, der dann durch gut informierte Ar-
gumente in Diskussionen, Anhorungen oder Forderungen
vertreten werden kann. Die Beschaffung und Verarbeitung
einer umfassenden Menge an Informationen zum 380-kV-
Netzausbauvorhaben bilden dafiir die Grundlage.

Auch in den formellen Verfahren ROV und PFV werden
umfassende Fakten zum konkreten Netzausbauvorhaben
zusammengetragen. Diese dienen allerdings nicht in
erster Linie der Information der BiirgerInnen, sondern
werden auf Ubereinstimmung mit landesplanerischen und
gesetzlichen Vorgaben gepriift.

Dass und wie sich der Umgang mit Informationen sowie
die Bedeutung des diskursiven Austausches von Argu-
menten in den formellen Verfahren und informellen Pro-
zessen unterscheidet, wird nachfolgend naher erlautert.

5.1.2.1 INFORMATION IN DEN FORMELLEN VERFAHREN

Informationen im Raumordnungsverfahren (ROV)

In den formellen Verfahren hat die verfahrensfiihren-

de Behorde das gesetzlich verankerte Recht, von allen
Beteiligten die notwendigen Informationen einzufordern.
Sie wird mit den relevanten Informationen versorgt und
sammelt diese zentral, ohne dafiir selbst einen groRen
Beschaffungsaufwand betreiben zu miissen (Informa-
tionskonzentration). Die am ROV Beteiligten wiederum
haben ein eigenes Interesse daran, die Behdrde mit
ausreichend Informationen zu versorgen.
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Der Vorhabenstrager hat eine klare Motivation die erfor-
derlichen Informationen bereitzustellen, da das von ihm
angeregte Verfahren nur so bearbeitet und positiv beschie-
den werden kann. Die Triger 6ffentlicher Belange (TOB)
sind untergeordnete Verwaltungseinheiten, die der Auffor-
derung der verfahrensfiihrenden Behdrde zur Informations-
bereitstellung Folge leisten. Die Motivation der Kommunen
und anderer Interessenvertretungen wie der Umweltverban-
de speist sich aus der Hoffnung, das Verfahren mit eigenen
Stellungnahmen zu beeinflussen, um den Schutz der ihnen
wichtigen Giiter wie z. B. Gesundheit der Einwohner, Natur,
gewerbliche Flachen etc. sicher zu stellen.

Die Antrags- und Planungsunterlagen des Vorhabens-
tragers sind die wesentlichen Informationstrager und
werden allen Beteiligten und der Offentlichkeit durch die
verfahrensfiihrende Behdrde zur Verfiigung gestellt.

Die eingehenden Stellungnahmen kann der Vorhabens-
trdger zur Optimierung seiner Planungen heranziehen. Er
ist dazu jedoch nicht verpflichtet.

Den MitarbeiterInnen der TOB sowie des Vorhabenstrigers
kann aufgrund der Spezialisierung von Berufs wegen viel
Sachverstand zur Beurteilung der in das Verfahren ein-
gebrachten Informationen unterstellt werden. Zusatzlich
kann sich der Vorhabenstrager fehlenden Sachverstand
aufgrund ausreichender finanzieller Ressourcen einkaufen.
Die Kosten der Verfahren kdnnen spater auf die Netznut-
zungsentgelte umgelegt werden. Weder beim Vorhaben-
strager noch bei der verfahrensfiihrenden Behdrde, den
beteiligten TOB, Kommunen und Interessenverbinden gibt
es somit wesentliche Ressourcenrestriktionen.

Informationen im Planfeststellungsverfahren (PFV)

Ahnlich wie im ROV konzentriert die verfahrensfiihrende Be-
horde auch im PFV die als notwendig erachteten Informatio-
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nen. Auch sie hat das Recht, vom Vorhabenstrdger relevante
Informationen in gewiinschtem Umfang und in allgemein-
verstandlicher Form einzufordern. Die Stellungnahmen der
TOB und Interessenvertretungen sowie die Einwinde der
BiirgerInnen erhalt sie aus den bereits geschilderten Griin-
den, ohne selbst Beschaffungsaufwand zu betreiben.

Die verfahrensfiihrende Behorde hat jedoch keine Moglich-
keit, die Angaben des Vorhabenstrdgers, die den Planun-
gen zugrunde liegen, mittels unabhdngiger Daten zu iiber-
priifen und ist daher auf die Richtigkeit und Vollstandigkeit
der Informationen des Vorhabenstragers angewiesen.

Die Offentlichkeit erhilt bis zu den Erdrterungsterminen
lediglich die Planungsunterlagen als Informationsgrund-
lage. Erstin den Erorterungsterminen erfahren die An-
wesenden die Argumente des Vorhabenstrdgers auf ihre
Stellungnahmen bzw. Einwande. Allerdings finden die
Erorterungstermine erst spat im Verfahren statt.

Der Vorhabenstrager kann die Stellungnahmen und Ein-
wande zur Optimierung seiner Planungen heranziehen,

eine entsprechende Verpflichtung besteht jedoch nicht.

5.1.2.2 INFORMATION IN DEN INFORMELLEN PROZESSEN

In den informellen Prozessen sind die Qualitat der Infor-
mationen, deren Beschaffung und Verarbeitung durch
folgende Merkmale gekennzeichnet:

¢ es besteht eine Informationsholschuld fiir die sich
Beteiligenden,

¢ die Informationen sind relativ zu den vorhandenen Kennt-
nissen sehr umfangreich und teilweise sehr komplex,

* Expertenwissen ist von groRer Bedeutung,

* zu Beginn der Beteiligung gibt es aufgrund fehlender
Vernetzung keine Arbeitsteilung zwischen den sich Be-
teiligenden hinsichtlich der Informationsbeschaffung
und -verarbeitung,

e die durch die formellen Verfahren bereitgestellten Informa-
tionen stammen im Wesentlichen vom Vorhabenstradger,

» zeitliche und finanzielle Ressourcen, etwa fiir Gegenex-
pertisen, sind beschrankt.

Die Gesamtheit dieser Bedingungen erschwert es den
Beteiligten, sich innerhalb der informellen Prozesse
umfassend und schnell zu informieren.

Informationsholschuld

Den BiirgerInnen werden die relevanten Informationen
nicht direkt zugestellt. Die Planungsunterlagen werden in
den Kommunen ausgelegt, die BiirgerInnen miissen selbst
aktiv werden, diese einzusehen. Die Argumente des Vor-
habenstragers als Reaktion auf eigene Einwande erfahren
die BiirgerInnen nur, wenn sie einerseits an den Informa-
tionsveranstaltungen teilnehmen, die sie teilweise selbst
organisieren oder andererseits zu den Anhorungs- bzw.
Erorterungsterminen gehen, die von der verfahrensfiih-
renden Behdrde durchgefiihrt werden. Alle dariiber hinaus
notwendigen Informationen wie z. B. die Kenntnis der
EU-Entscheidung 1364, des EnLAG und der jeweiligen wirt-
schaftlichen und technischen Zusammenhange sind nicht
fiir die Offentlichkeit aufbereitet. Die BiirgerInnen miissen
sie durch eigene Recherchen auffinden und teilweise fiir
eine bessere Verstandlichkeit aufarbeiten.

Umfangreiche und komplexe Informationen

Die fiir das 380-kV-Netzausbauvorhaben relevanten
Informationen sind sehr vielfaltig, teilweise spezifisch
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sowie komplex. Gerade die an den Prozessen beteiligten
BiirgerInnen, Kommunal- und Landespolitiker befassen
sich groRtenteils als Laien mit einer Vielzahl von The-
menbereichen wie z. B.:

* den Szenarien zur zukiinftigen Gestaltung der Energie-
versorgung in Deutschland (mit und ohne Beriicksichti-

gung der Europdischen Integration),

e den Unternehmensinformationen des Vorhabenstragers
50Hertz Transmission GmbH,

e den wirtschaftlichen Aspekten des Stromnetzausbaus,
* den Technologievarianten fiir Stromiibertragung wie
Freileitung, Erdverkabelung, Hochtemperaturseile,

Temperaturmonitoring,

* den moglichen gesundheitlichen Beeintrachtigungen
durch elektro-magnetische Felder bzw. Strahlungen,

* den gesetzlichen Grundlagen fiir das Netzaushauvor-
haben wie EU-Entscheidungen, EnLAG, Eneuerbare-

Energien-Gesetz (EEG) und EnWG,

* den Planungs- und Genehmigungsverfahren wie ROV
und PFV,

* dem Vorgehen anderer Netzbetreiber beim Stromnetzausbau,

e dem Tier-, Pflanzen- und Landschaftsschutz,

e der Stromnetzstabilitdt und dem Stromnetzmanagement.

Expertenwissen

Vor diesem Hintergrund haben die Meinungen von Fach-
experten einen hohen Stellenwert. Die Biirgerinitiativen
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und betroffenen Kommunen haben daher 2007 aus Man-
gel an verwertbaren Informationen eine eigene Studie
zur Uberpriifung der Notwendigkeit der 380-kV-Leitung in
Auftrag gegeben und finanziert.

Arbeitsteilung bei der Informationsbearbeitung

Die BiirgerInnen waren gerade zu Beginn der Prozesse
wenig bis gar nicht organisiert. Daher gab es auch keine
wirksame Arbeitsteilung zur Beschaffung und Verarbei-
tung von Informationen und jeder bzw. jede Einzelne
begann sich in die komplette Thematik einzuarbeiten. Im
Verlaufe der Prozesse in Thiiringen wurden Biirgerinitiati-
ven und eine Interessengemeinschaft gegriindet, wo-
durch die Informationsarbeit professioneller organisiert
und effizienter durchgefiihrt werden konnte.

Vorhabenstrager als Hauptinformationsquelle

Die von den formellen Verfahren bereit gestellten
Informationen sind die Planungsunterlagen des Vor-
habenstrdgers sowie dessen Antworten auf Einwande
und Stellungnahmen im Rahmen der Anhorungs- oder
Erorterungstermine. Hinzu kommen die Diskussions- und
Informationsveranstaltungen, in denen der Vorhabens-
trager Rede und Antwort steht.

Viele der Betroffenen sowie Vertreter der verfahrensfiih-
renden Behdrde sind der Ansicht, dass in den Verfahren
zur 380-kV-Leitung in Thiiringen der Vorhabenstrager
eine ungeniigende Informationspolitik betrieben habe,
die Offentlichkeit teilweise fehlinformiert wurde, ihr
heikle Informationen vorenthalten oder nur auf Druck
der verfahrensfiihrenden Behorde bzw. durch kritische
Nachfragen der Experten auf Seiten der Biirgerinitiativen
kommuniziert wurden. Diese Intransparenz fiihrte zu
einem massiven Vertrauensverlust bei den BiirgerInnen
gegeniiber dem Vorhabenstrager.
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Die Interviews mit VertreterInnen der Biirgerinitiativen
und der verfahrensfiihrenden Behérde liefern Belege fiir
die Annahme, dass es fiir die Meinungsbildung unzu-
reichend ist, wenn die relevanten Informationen fast
ausschlieRlich vom Vorhabenstrager stammen. Indem un-
abhdngige Informationen bzw. Bewertungen fehlen und
der Vorhabenstrager der einzige ist, dem die relevanten
Daten in Ganze vorliegen, kann unter Umstanden keine
Glaubwiirdigkeit gegeniiber seinen Informationen aufge-
baut werden. Den BiirgerInnen fehlen an dieser Stelle die
Kontrollmdglichkeiten. Dieses ausgepragte Informations-
gefalle verhindert, dass die bestmoglichen Argumente
ausgetauscht werden konnen.

Beschrdnkte zeitliche und finanzielle Ressourcen

Das Engagement der BiirgerInnen erfolgt in der Regel
zusatzlich zur ganz normalen Berufstatigkeit und auf
privater Basis. Fiir alle Aktivitdten der Informationsbe-
schaffung, -verarbeitung und -verbreitung konnen daher
im Wesentlichen nur sehr begrenzte zeitliche und finan-
zielle Mittel eingesetzt werden. Dies steht im deutlichen
Gegensatz zu den umfangreichen Moglichkeiten der
verfahrensfiihrenden Behorde und des Vorhabenstragers.

5.1.2.3 DISKURSIVER AUSTAUSCH VON ARGUMENTEN IN
DEN FORMELLEN VERFAHREN

Die formellen gesetzgeberischen Verfahren auf EU- und
Bundesebene beruhen zu einem wichtigen Teil auf einem
Austausch von Argumenten, der u. a. durch Konsultatio-
nen von Interessengruppen und gemeinniitzigen Organi-
sationen sowie durch Debatten realisiert wird. Ausschlag-
gebend fiir die jeweilige Entscheidungsfindung sind in
aller Regel die Mehrheitsverhdltnisse in den Parlamenten.

Wie der Diskurs im Vorfeld der EU-Entscheidung 1364
ablief, ist den AutorInnen nicht im Einzelnen bekannt. Die

bundespolitische Debatte zum EnLAG war begrenzt. In den
Bundestagsdebatten wurden auch Argumente gegen das
Gesetz angefiihrt, die damaligen Mehrheitsverhdltnisse
sicherten jedoch die Verabschiedung des Gesetzes. Im
Bundesrat gab es keine groRen Debatten und Meinungsdif-
ferenzen, sodass der Gesetzesentwurf nicht dem Vermitt-
lungsausschuss {ibergeben wurde. Die damalige Thiiringer
Landesregierung hat weder im Bundesrat noch im eigenen
Bundesland die Debatte zum Gesetzesentwurf initiiert.

Die formellen Verfahren ROV und PFV sind in erster Linie
Priifverfahren, Aufgabe der verfahrensfiihrenden Behor-
de ist daher nicht die Erarbeitung erfolgversprechender
Planungsalternativen. Dies ist Hauptaufgabe des Vorha-
benstrdgers, zu der er Unterstiitzung durch die Stel-
lungnahmen und Einwdnde der am Verfahren beteiligten
TOB, Kommunen, Verbinde und BiirgerInnen erhilt.

Ein Diskurs, bei dem iiber mehrere Runden Argumente
ausgetauscht werden, ist innerhalb der Verfahren nicht
beabsichtigt und kommt auch nicht zustande. Es wird
davon ausgegangen, dass der Vorhabenstrdger alle not-
wendigen Schritte unternimmt, um ein Einvernehmen mit
den betroffenen BiirgerInnen herzustellen.

Innerhalb des PFV bieten lediglich die Erérterungster-
mine und deren argumentative Vorbereitung durch den
Vorhabenstrdger Ansdtze fiir eine offene Debatte. Die
Betroffenen kdnnen ihre Einwande vorbringen und der
Vorhabenstrager muss auf diese reagieren. Auf dessen
Argumente kénnen die Betroffenen dann wiederum nur
reagieren, wenn sie spontan iiber die entsprechenden
Argumente verfiigen - es bleibt den BiirgerInnen keine
Zeit, sich mit den AuRerungen des Vorhabenstrigers
ausfiihrlicher auseinander zu setzen. Dazu kommt, dass
die Argumente des Vorhabenstragers in den Erorte-
rungsterminen von den BiirgerInnen teilweise als zu
technisch und unverstandlich empfunden wurden. Eine
Konsequenz daraus war, dass sich die Biirgerinitiativen

29



ENERGIEWENDE UND BURGERBETEILIGUNG:

OFFENTLICHE AKZEPTANZ VON INFRASTRUKTUR-PROJEKTEN AM BEISPIEL DER ,, THURINGER STROMBRUCKE"

in den Terminen durch juristische und technische Exper-
ten vertreten lieRen.

Die grof3te Kritik der Biirgerinitiativen an den formellen
Verfahren in Thiiringen ist jedoch, dass die Uberpriifung
der Notwendigkeit des 380-kV-Netzaushauvorhabens und
der entsprechende diskursive Austausch von Argumenten
verhindert wurden. Durch die fiir alle PFV verbindliche
Festschreibung der energiewirtschaftlichen Notwen-
digkeit im EnLAG wurde die sonst im PFV erforderliche
Begriindung der InfrastrukturmaRnahme iiberfliissig. Fiir
den Vorhabenstrager bestand daher zu keinem Zeitpunkt
die Veranlassung, die Notwendigkeit des 380-kV-Netzaus-
baus darzulegen oder mit den Biirgerinitiativen zu disku-
tieren, was diese jedoch bis zum heutigen Tag einfordern.
Die damalige Bundesregierung sowie die Beflirworter des
EnLAG im Bundestag haben ganz bewusst den diskursiven
Austausch von Argumenten zu dieser Frage unterbunden,
um die Verfahren zu beschleunigen.

5.1.2.4 DISKURSIVE ELEMENTE IN DEN INFORMELLEN
PROZESSEN

Die Biirgerinitiativen, einzelne Kommunen und Landtags-
abgeordnete haben versucht, mit dem Vorhabenstrager, der
Landesregierung, der verfahrensfiihrenden Behorde und mit
den Bundesministerien fiir Wirtschaft und Umwelt in einen
Dialog zur 380-kV-Leitung durch Thiiringen zu treten.

In den Interviews wurde deutlich, dass alle Diskursan-
gebote zur prinzipiellen Notwendigkeit der Leitung vom
Vorhabenstrdger, von der Landesregierung und von den
Bundesministerien verweigert wurden.

Die Diskursangebote zu alternativen Technologien fiir die
380-kV-Leitung wurden vom Vorhabenstrager auch sehr

lange verweigert. Erst kurz vor Ende des PFV zum zweiten
Bauabschnitt rdumte der Vorhabenstrager in einem Eror-
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terungstermin unter Anwesenheit der verfahrensfiihren-
den Behdrde ein, dass bestimmte Alternativvorschlage
der Biirgerinitiativen technisch machbar seien, was er bis
dahin immer verneint hatte.

Die Dialoge zum konkreten Verlauf der 380-kV-Leitung
zwischen Vorhabenstriger, den TOB und der betroffenen
Bevdlkerung vor Ort haben gut funktioniert und ergaben
eine weitgehende Optimierung des Streckenverlaufs.

Aus Sicht des Vorhabenstragers haben die Biirgeriniti-
ativen und einzelne Kommunen wie GroRbreitenbach
den diskursiven Austausch von Argumenten blockiert,
indem sie argumentierten, dass erst die Notwendigkeit
der 380-kV-Leitung belegt werden miisse, bevor man an
weiteren Gesprdchen zu Realisierungsdetails teilnimmt.
Erschwert wurde der Dialog laut Aussage des Vorhaben-
stragers auch durch die Durchfiihrung groRformatiger
Diskussionsveranstaltungen, in denen nicht an konkreten
Problemen der Streckenfiihrung gearbeitet, sondern sehr
breit und vielschichtig diskutiert worden sei. Zum einen
konnten in solchen Veranstaltungen die angesprochenen
komplexen Sachverhalte nie befriedigend und abschlie-
Rend erklart und diskutiert werden. Zum anderen seien
die Diskussionen laut Vorhabenstrager teilweise unsach-
lich gefiihrt worden, da sie auf fehlendem Fachwissen,
politischem Kalkiil oder ideologischen Uberlegungen
aufbauten.

5.1.3 EINFLUSSNAHME AUF DIE ENTSCHEIDUNGEN IN DEN
PROZESSEN

Eine direkte Einflussnahme der beteiligten BiirgerInnen,
Verbande, Kommunen und LandespolitikerInnen auf die
Entscheidungen, die fiir das 380-kV-Netzausbauvorhaben
relevant sind, gab es nicht.
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Die Thiiringer Landesregierung war hingegen auf der ge-
setzgeberischen Ebene der EU und des Bundes involviert
und hat es nach Ansicht der VertreterInnen der Biirger-
initiativen versdaumt, diesen Spielraum zu nutzen, um
eine fiir die Betroffenen akzeptablere Losung anzustre-
ben. Von Erfolg waren diese Bemiihungen laut Auskunft
einzelner Landtagsabgeordneter aufgrund der damaligen
Mehrheitsverhaltnisse wahrscheinlich nicht gewesen.

Innerhalb der formellen Verfahren ROV und PFV trifft al-
lein die verfahrensfiihrende Behorde die Entscheidungen.

In den informellen Prozessen selbst werden keine fiir das
Netzausbauvorhaben relevanten Entscheidungen getrof-
fen, sondern Einfluss generiert, mit dem auf die Ent-
scheider im formellen Verfahren eingewirkt werden soll.

So konnten beteiligte BiirgerInnen und Interessengrup-
pen die Entscheidungen zum 380-kV-Netzausbauvorha-
ben beziiglich des ,Wie”, nicht jedoch des ,0b” durch
ihre Stellungnahmen und Einwande beeinflussen. Diese
Wirkung auf die Entscheidung ist den meisten BiirgerIn-
nen jedoch nicht bewusst, da es fiir sie praktisch keine
offizielle Reaktion des Vorhabenstragers bzw. der ver-
fahrensfiihrenden Behorde auf ihre Stellungnahmen und
Einwande gab. In den Interviews mit VertreterInnen der
Biirgerinitiativen wurde deutlich, dass die Mehrheit der
beteiligten BiirgerInnen nicht das Gefiihl hat, dass die
geduBerten Meinungen und Bedenken gehort und in der
Entscheidung beriicksichtigt wurden.

Neben den Stellungnahmen und Einwédnden als Teil der
formellen Verfahren ermdglichte gerade der Protest der
BiirgerInnen und Interessenvertretungen aufRerhalb dieses
formellen Rahmens eine weitere Einflussnahme auf die
Ergebnisse der formellen Verfahren. Durch die Informa-
tions- und Medienarbeit der Biirgerinitiativen, Interessen-
vertretungen und Verbande blieben viele Aktive engagiert

und der Protest gegen das Netzausbauvorhaben sichtbar

- was teilweise zu einer veranderten Kooperationsbereit-
schaft des Vorhabenstragers fiihrte und damit Alternativen
zu urspriinglichen Planungen ermdglichte.

5.2 EINFLUSSE AUF DIE AKZEPTANZ

Das 380-kV-Netzausbauvorhaben in Thiiringen ist eine
InfrastrukturmaRnahme mit zahlreichen Eingriffen in
das Landschaftsbild, die Natur und in die personliche
Lebensumgebung vieler Menschen. Daher ist es nicht
verwunderlich, dass die Akzeptanz fiir solch ein Projekt
- insbesondere bei den direkt Betroffenen — eher gering
ist. Salopp formuliert kénnte man sagen, dass niemand
riesige Strommasten in seinem Garten haben mochte.
Diese not-in-my-backyard-Auffassung (NIMBY) vieler
BiirgerInnen bestatigen VertreterInnen der Biirgerin-
itiativen, des Vorhabenstrdagers und niederlandischer
Nichtregierungsorganisationen, die im Bereich des Netz-
ausbaus aktiv sind.

Die geringe Akzeptanz ist jedoch keine allgemeingiiltige
Problematik des Netzausbauvorhabens. Das Thiiringer
Landesverwaltungsamt (TLVwA) als verfahrensfiihrende
Behdrde sowie der Vorhabenstrager 50Hertz Transmission
GmbH bestdtigen, dass die Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren fiir den ersten Bauabschnitt von Lauch-
stadt nach Vieselbach ohne groRRe Proteste in kurzer Zeit
abgeschlossen werden konnten. Die Antragskonferenz
des ROV wurde am 17.08.2004 durchgefiihrt und das PFV
wurde am 20.12.2007 abgeschlossen.

Dass grol3e Infrastruktur-MalRnahmen in jiingster
Vergangenheit zunehmend auf wenig Akzeptanz und
grof3e Proteste stoRen, erklart ein Vertreter des TLVwWA
mit einer gesellschaftlichen Vertrauenskrise, die das
Verhaltnis zwischen Bevolkerung, Politik und Wirtschaft
erschiittert. Ein wachsender Teil der Bevdlkerung sei der
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Meinung, dass Biirgerinteressen nicht mehr ausreichend
in existierenden rechtsstaatlichen Verfahren vertreten
werden wiirden. Von Wirtschaftsunternehmen werde
misstrauisch angenommen, dass sie ihre Eigeninteressen
bedenkenlos dem Schutz 6ffentlicher Giiter iiberordnen.
Die zahlreichen Skandale und Beispiele fiir die Profitgier
und fehlende soziale Verantwortung einzelner Unterneh-
men mogen dafiir eine Ursache sein.

Aus diesen Uberlegungen heraus stellt sich fiir den Ver-
treter des TLVWA nicht die Frage, wie sich die Akzeptanz
von Netzausbauvorhaben steigern ldsst. Die Akzeptanz-
forderung setze viel friiher an und es sei vielmehr zu
klaren, inwieweit und unter welchen Bedingungen die
Gesellschaft bereit sei, weitere Infrastruktur-Projekte
mitzutragen. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir
konnten transparente Debatten sein, in denen {iber die
Zielsetzungen, die mit den jeweiligen Infrastruktur-Mal3-
nahmen verfolgt werden, diskutiert wird und dariiber,
ob diese fiir die Gesellschaft notwendig oder zumindest
akzeptabel sind.

Am Beispiel des 380-kV-Netzausbauvorhabens in Thiirin-
gen lasst sich erkennen, dass die Ziele der Infrastruktur-
MaRnahme gegeniiber der Bevilkerung nicht ausreichend
geklart wurden und einmal vorgegeben, auf keine groRe
Akzeptanz bei der betroffenen Bevilkerung stieRen. Die
ungekldrte Notwendigkeit der 380-kV-Leitung ist neben
der not-in-my-backyard-Problematik das groRte Hinder-
nis fiir die Akzeptanz des 380-kV-Netzausbhauprojektes.
Dabei lehnen die Biirgerinitiativen und betroffenen
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Kommunen den Umbau des Energiesystems hin zu einer
verstdrkten Nutzung Erneuerbarer Energien nicht ab.
Sie vermuten nur, dass die Leitung nicht ausschlie3lich
diesem Ziel dienen soll bzw. gar nicht notwendig sei, um
das Ziel zu erreichen.

Die Prozesse um das 380-kV-Netzausbauprojekt in Thii-
ringen konnten die geforderte Transparenz nach Eindruck
vieler BiirgerInnen, Biirgerinitiativen, Landespolitiker
und Vertreter der Umweltverbande bisher nicht herstel-
len. Dariiber hinaus haben sie weder fiir Glaubwiirdigkeit
und Vertrauen zwischen den beteiligten Interessengrup-
pen noch fiir einen echten diskursiven Austausch von Ar-
gumenten gesorgt. Die grundsatzliche Akzeptanz wurde
daher nicht wesentlich gesteigert.

Anders verhalt es sich mit der lokalen Optimierung des
Streckenverlaufs und der eingesetzten Technologie der
380-kV-Leitung. Hier wurden sehr viele Stellungnahmen
und Einwédnde in der Planung beriicksichtigt und dadurch
Konflikte befriedet. Zusammenfassend ladsst sich fest-
halten, dass die Planungs- und Abstimmungsprozesse
zum Netzaushauvorhaben wenig positive Wirkung auf die
grundsatzliche Akzeptanz des Infrastruktur-Projektes
hatten. Bei der lokalen Optimierung der Planungen aber
zum groRten Teil bestehende Konflikte befriedet werden
konnten und teilweise eine Akzeptanz fiir das ,Wie” des
Projekts erreicht wurde.
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5.3 ZUSAMMENFASSUNG DER STARKEN UND SCHWACHEN DER PROZESSE

Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Formelle Verfahren

Aktivierung zur Beteiligung

EU-Entscheidungen

e Konsultation von VertreterInnen der Zivilge-
sellschaft durch die EU-Kommissionen wah-
rend der Vorbereitung einer EU-Entscheidung

Bundesgesetzgebung

ROV / PFV

* Klare gesetzliche Regelungen, die festlegen,
welcher Akteur in welcher Form einzubinden ist

e Verfahrensfiihrende Behorde ibernimmt
Aktivierung der TOB und Interessengruppen
im ROV und PFV

EU-Entscheidungen
* Keine klaren Regelungen, wer wann durch die EU-
Kommission zu konsultieren ist

Bundesgesetzgebung

ROV / PFV

« Information der Offentlichkeit im Rahmen des ROV
und PFV ausschlieBlich durch Anzeige in Amts-
blattern, Auslage der Planungsunterlagen in den
Kommunen und - sehr spat im Verfahren — durch
Anhorungstermine

* Relativ zum Umfang der Planungsunterlagen wenig
Zeit fiir Einsicht (mehr als zehn Aktenordner Da-
tenumfang)

e Auf Erdrterungstermine und Moglichkeiten der
Beteiligung wird zwingend nur in Amtsbldttern
hingewiesen, die kaum von der Bevolkerung ge-
lesen werden. Inwiefern die Medienberichterstat-
tung entsprechende Informationen liefert, kann
nicht sicher gesagt werden, da diese Entscheidung
redaktionellen Uberlegungen unterliegt.
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Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Informelle Prozesse

Aktivierung zur Beteiligung

* Keine klaren Regelungen zur breiten Aktivierung

* Viel privates, zeitliches und finanzielles Engage-
ment notwendig, um breit zu aktivieren

* Keine bestehenden Organisationsstrukturen und da-
durch keine wirksame Arbeitsteilung zwischen den
engagierten BiirgerInnen zu Beginn der Prozesse

Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Formelle Verfahren

Meinungsbildung durch Information

EU-Entscheidungen
Bundesgesetzgebung

ROV / PFV

* Antragskonferenz findet ausreichend zeitig
statt, um den Informationsbedarf zu bestimmen

« Verfahrensfiihrende Behorde konzentriert
alle notwendigen Informationen

* TLVWA hat das Recht, relevante Informati-
onen in gewiinschtem Umfang und allge-
meinverstandlich vom Vorhabenstrager
einzufordern

EU-Entscheidungen

Bundesgesetzgebung

Durch das EnLAG konnten ,Gutachtenkriege” nicht
vermieden werden.* Biirgerinitiativen und Kom-
munen suchten einen Weg, doch ein Gutachten zur
Notwendigkeit erstellen zu lassen, Landesregierung
zog mit eigenem Gutachten nach

ROV / PFV
e Informationen stammen zum GroRteil vom Vorha-
benstrdger und werden nicht immer {iberpriift

Planungsunterlagen werden erst mit dem Start des
ROV bzw. PFV veroffentlicht.

“Urspriingliche Intention der Bundesregierung, um die Verfahren zu beschleunigen — siehe auch Anhang zur detaillierten Bewertung der Prozesse
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Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Informelle Prozesse

Meinungsbildung durch Information

 TLVwWA hat Rolle des ,Moderators” zwischen
Beteiligten und Vorhabenstrager iibernommen

¢ Die im Rahmen des PFV ausgelegten Pla-
nungsunterlagen enthielten Angaben zum
konkreten Verlauf der Trasse.

* Vorhabenstrdger lieferte auf entsprechende
Nachfragen in den Erdrterungs- und Anho-
rungsterminen weitere Informationen

* Die betroffenen Kommunen haben ein
Expertengutachten in Auftrag gegeben und
sich selbst sachkundig gemacht

e Informationen zum Netzausbauvorhaben sind sehr
vielfaltig und sehr komplex

* Beschrankte zeitliche und finanzielle Ressourcen
der BiirgerInnen zur Informationsbeschaffung und
-aufarbeitung

* BiirgerInnen und Kommunen miissen Studie selbst
finanzieren

* Informationen teilweise zu fachspezifisch, um sie
als Laie vollstdndig zu verstehen, Einschatzungen
von Experten sind notwendig

* Informationspolitik des Vorhabenstragers unzu-
reichend, d. h. teilweise Fehlinformationen sowie
Freigabe einiger Informationen nur auf Druck der
Offentlichkeit oder des TLVwWA

“Zit. nach Ritzi, C., Schaal, G.S.: Wie Biirgerbeteiligung besser gelingt. In: vhw FWS 2 / Mérz - April 2011
“Ritzi, C., Schaal, G.S.: Wie Biirgerbeteiligung besser gelingt. S. 2, In: vhw FWS 2
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Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Formelle Verfahren

Meinungsbildung durch diskursiven Austausch von Argumenten

EU-Entscheidungen
Bundesgesetzgebung

ROV / PFV

e Erorterungstermine sind guter Ansatz fiir ar-
gumentativen Austausch, da Betroffene und
Vorhabenstrdger in direkten Austausch treten

 Wesentliche Plandanderungen durch Stel-
lungnahmen, Einwande oder Erdrterungs-
termine fiihren zu einer umfangreichen
Uberarbeitung der Planungen und zu einem
neuen PFV inklusive Auslege- und Erorte-
rungszyklus

e Vorhabenstrager nimmt Einwande ernst

EU-Entscheidungen

Bundesgesetzgebung

* Durch gesetzliche Festschreibung der Notwendig-
keit im EnLAG ist der diskursive Austausch von
Argumenten zur Fragestellung der Notwendigkeit
unterdriickt worden

ROV / PFV

* Im ROV und PFV kein Diskurs geplant, da dies Priif-
verfahren sind, lediglich Austausch von Argumen-
ten im Dialog iiber TLVWA

* Argumente des Vorhabentragers auf die einge-
reichten Stellungnahmen und Einwdnde werden
erst in Erdrterungsterminen bekannt gegeben

* Kommunen haben ihre Méglichkeiten im PFV nicht
genutzt

* Im ROV gibt es keinen direkten Austausch zwischen
Vorhabenstrager und Bedenkentrdagern

* Im PFV gibt es keinen direkten Austausch zwischen
Vorhabenstrager und Bedenkentragern. Argumen-
te konnen nur wahrend des Erdrterungstermins
ausgetauscht werden

* Erérterungstermine finden relativ spat im Verfah-
ren statt

e Fiir den Austausch zwischen den Beteiligten ist
offiziell kein Moderator festgelegt

* Die Erorterungstermine waren von den BiirgerIn-
nen nur schlecht besucht
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Deliberative
Dimension

Starke

Schwache

Informelle Prozesse

Meinungsbildung durch diskursiven Austausch von Argumenten

* Der Dialog mit den BiirgerInnen hat niitz-
liche Ergebnisse fiir das gesamte Projekt
hervorgebracht.

¢ Die von den betroffenen BiirgerInnen und
Kommunen in Auftrag gegebene Studie hat
neben den Einschatzungen zur Notwendig-
keit der Trasse auch die Anwendung von
Alternativ-Technologien zur Ertiichtigung
bestehender Leitungen befordert.

Durch das Biirgerengagement wurden Debat-
ten im Thiiringer Landtag als auch im Bundes-
tag angeregt und die Probleme des 380-kV-
Netzausbauvorhabens &ffentlich gemacht.

Im Laufe des Gesamtprozesses hat sich ein
gegenseitiges Verstandnis zwischen Vorha-
benstrager und Biirgerinitiativen entwickelt.
Die Atmosphdre der Auseinandersetzungen
wurde dadurch zunehmend sachlicher.

Indirekt konnten alle beteiligten BiirgerIn-
nen und Interessengruppen die Entschei-
dungen in der Weise beeinflussen, als dass
sie relevante Informationen wie Stellung-
nahmen, Einwdnde und Gutachten in die
formellen Verfahren eingebracht haben.

* Klare gesetzliche Regelungen fiir Zeitpunkt,
Form und Ausmal} der Beteiligung und fiir den
Umgang mit den Beteiligungsergebnissen

* Biirgerinitiativen haben Moglichkeiten zur

Stellungnahme genutzt

* Gegenseitige Vorwiirfe unkonstruktiven Verhaltens
bei allen Beteiligten, vor allem in den friihen Pha-
sen der Prozesse

* Diskurs wird von beiden Seiten blockiert. Vor-
habenstrager hielt Informationen zuriick und
Betroffene schatzen ihn als unehrlich ein. Vorha-
benstrager bewertet einen Teil der Einwande als
uninformiert oder ideologisch gepragt

e Landesregierung und Landesministerien ver-
weigerten eine Diskussion {iber die prinzipielle
Notwendigkeit des Netzausbauvorhabens

e Erst durch die Beteiligung von Fachexperten
konnten die Biirgerinitiativen in den Er6rterungs-
terminen auf Augenhdhe mit dem Vorhabenstra-
ger zu technischen Aspekten der 380-kV-Leitung
argumentieren.

* Vorhabenstrager bzw. Biirgerinitiativen haben un-
terschiedlich gute Zugange zu 6ffentlichen Medien

* Grol3e Diskussionsveranstaltungen waren fiir den
diskursiven Austausch von Argumenten unge-
eignet, konkrete Problemstellungen lassen sich
dadurch nicht bearbeiten

* Auf der gesetzgeberischen Ebene der EU und des
Bundes wurden die Moglichkeiten, die die Thiiringer
Landesregierung hatte, nicht voll ausgeschopft.

* BiirgerInnen nahmen durch fehlende Riickkopp-
lung vom Vorhabenstrager und TLVWA nicht wahr,
wie ihre Stellungnahmen und Vorschldge im Ver-
fahren beriicksichtigt wurden
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6 ALTERNATIVE VORGEHENSWEISEN / HANDLUNGSEMP-
FEHLUNGEN

In diesem Kapitel werden Handlungsempfehlungen und
Umsetzungsideen formuliert, die hauptsachlich auf
Erkenntnissen der AutorInnen basieren, die sie durch die
gefiihrten Interviews erlangen konnten. Des Weiteren
wurden Schlussfolgerungen aus der Literaturrecherche

zur deliberativen Beteiligung und aus den im Rahmen der
best-practice-Analyse gefiihrten Gesprachen mit Vertrete-
rInnen des niederldandischen Wirtschaftsministeriums und
einer niederlandischen Umweltorganisation hinzugezogen.

Die Handlungsempfehlungen folgen einem zweigliedri-
gen Aufbau: Zuerst wird in Kiirze das jeweilige Problem
dargestellt, das in den Prozessen zum Thiiringer 380-kV-
Netzausbauvorhaben aufgetreten ist. Danach wird die
entsprechende Handlungsempfehlung gegeben und wo
moglich durch konkrete Umsetzungsideen untersetzt.

Grundlagen fiir den 380-kV-Netzausbau

Grundlegende Entscheidungen zum 380-kV-Netzaushau wer-
den sowohl auf EU- als auch auf nationalstaatlicher Ebene
getroffen. Die von konkreten 380-kV-Netzausbauprojekten
betroffenen BiirgerInnen wollen zumindest verstehen, wa-
rum diese MaRnahmen notwendig sind. Bei allen Grundla-
genentscheidungen zum Ausbau sind daher die Notwendig-
keit und die mit den MaRnahmen verfolgten Zielsetzungen
auf der Basis transparenter Daten darzulegen.

Fiir Deutschland ist vor diesem Hintergrund ein plausib-
les und von einer breiten Bevolkerungsmehrheit getra-
genes Energiekonzept notwendig, das die EU-Ziele zum
Energiesystem integriert und aus dem nachvollziehbar
die Vorgaben fiir den innerdeutschen 380-kV-Netzaushau
abgeleitet werden. Aufgrund dieser Vorgaben sollte ein
Bundes-Netzplan erstellt werden, der detailliert be-
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schreibt, zwischen welchen Netzknotenpunkten Strecken
neu gebaut, erweitert oder ertiichtigt werden sollen.

Das Energiekonzept wurde im Kontext der Energie-
wende von der Bundesregierung bereits vorgelegt. Ein
entsprechender Netzentwicklungsplan wird derzeit von
den Ubertragungsnetzbetreibern erarbeitet.

Welche Trassen fiir diese Verbindungen geeignet sind,
sollte auf Bundeslandebene unter Zuhilfenahme des
Know-how der Regionalen Planungsgemeinschaften
herausgearbeitet und entschieden werden. Hier ist
inshesondere von Bedeutung, dass Vorschldge fiir Tras-
senalternativen nicht allein vom Vorhabenstrdger in die
Verfahren eingespeist werden kdnnen, sondern auch von
der Landesregierung. Sollte es aufgrund verteilter Zu-
standigkeiten bei bundeslandiiberschreitenden Projekten
zu Verzdgerungen kommen, muss nach Ablauf einer Frist
eine iibergeordnete Bundesbehorde das Verfahren fiir die
Festlegung der Planungskorridore an sich ziehen.

Die aktuelle Gesetzgebung verlagert entgegen dieser
Empfehlung bei bundeslandiibergreifenden Netzaus-
bauvorhaben die raumordnerische Kompetenz auf die
Bundesnetzagentur, die wiederum die Landesbehdrden
in die Verfahren einbindet. Ein Vorschlagsrecht fiir
betroffene Bundesldnder beziiglich alternativer Tras-
senkorridore ist mittlerweile im Netzausbaubeschleu-
nigungsgesetz Ubertragungsnetze (NABEG) verankert.
Des Weiteren kann auch die Raumvertraglichkeit ein-
zelner Trassenkorridore ohne einen konkreten Antrag
des Netzbetreibers gepriift werden.

Denkbar ware auch, dass die grundsatzlich geeigneten

Korridore fiir die 380-kV-Verbindungen allein durch die
Planungsbehorden des Bundeslandes erarbeitet werden
und die Landesregierung als Vorhabenstragerin im ROV
auftritt. Grundlage dafiir sollte der von den Netzbetrei-
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bern angemeldete Bedarf fiir Netzausbau sein. Sobald
mogliche Korridore aufgrund landesplanerischer Uber-
legungen festgelegt sind, wird der Netzbetreiber fiir die
konkrete Trassierung im Rahmen des PFV hinzugezogen.

Bei der Festlegung der konkreten Strecken muss der
jeweils aktuelle Stand der Technologie zur Kapazitdtsaus-
weitung bestehender Leitungen beriicksichtigt werden.
Fiir den Neubau von Strecken miissen technologisch

und wirtschaftlich machbare Alternativen wie z. B.
Gleichstromiibertragung oder Erdverkabelung ebenso
wie Moglichkeiten der Biindelung von Infrastrukturmal3-
nahmen Beriicksichtigung finden. Ziel muss es sein, die
zusdtzliche Belastung fiir Mensch und Natur so gering wie
moglich zu halten. Das Energiekonzept und der Bundes-
Netzplan sind durch entsprechende Beschliisse des
Bundestages und Bundesrats zu legitimieren. Es sollten
Zyklen verbindlich vereinbart werden, in denen Energie-
konzept und Bundes-Netzplan einer Revision unterzogen
werden, um sie hinsichtlich der neuesten technologi-
schen Entwicklungen anzupassen.

Die aktuellen Regelungen im NABEG sehen mittlerweile
vor, dass der Netz-Bedarfsplan, der auf dem Netzentwick-
lungsplan der Ubertragungsnetzbetreiber basiert, vom
Gesetzgeber verabschiedet und in einem Zyklus von drei
Jahren angepasst wird.

Aktivierung zur Beteiligung

Problem:

Die BiirgerInnen in Thiiringen haben von den Uberlegun-
gen auf EU- und Bundesebene zum 380-kV-Netzausbau

nichts erfahren.

Im Zuge der konkreten Planungs- und Genehmigungs-
verfahren erhilt die Offentlichkeit erste Informationen

zur InfrastrukturmalRnahme erst durch die Anzeige der
Er6ffnung des ROV und des PFV in Amtsblattern, durch
die Auslage der Planungsunterlagen in den Kommunen
und durch die Anhorungs- bzw. Erérterungstermine.
Diese Informationsmedien werden nicht von allen Teilen
der Bevédlkerung genutzt. Zudem erfolgt die Information
erst nach (!) Erstellung der Planungsunterlagen durch
den Vorhabenstrdger. Von einer entsprechenden zuverlds-
sigen Berichterstattung in den lokalen bzw. regionalen
Medien kann nicht unbedingt ausgegangen werden, da
diese redaktionellen Uberlegungen unterliegt.

Handlungsempfehlung:

Bei Planungen zum 380-kV-Netzausbau auf EU- und
Bundesebene muss es verbindlich eine Vorabinformation
der BiirgerInnen in den potenziell betroffenen Regionen
geben. InteressenvertreterInnen der Zivilgesellschaft aus
den betroffenen Regionen miissen innerhalb des Pla-
nungsprozesses zur Beteiligung informiert werden. Auf
EU-Ebene kann das Instrument der Konsultation wahrend
der Erarbeitung von Entwiirfen von EU-Rechtsvorschrif-
ten dazu genutzt werden.

Die klaren gesetzlichen Regelungen, welcher Akteur
wann und in welcher Form in die formellen Verfahren
ROV und PFV einzubinden ist, sollten beibehalten und
erganzt werden. Die Federfiihrung des Verfahrens sollte
wie bisher in der Hand einer Behorde liegen, die fiir die
Aktivierung aller Interessengruppen zustandig ist. Fiir
diese Aktivierung miissen zusatzlich zu den bestehenden
Informationsmedien andere Kommunikationsmittel wie
Anzeigen in Tageszeitungen, Hinweise auf kommunalen
Informationsportalen im Internet, Meldungen und Bei-
trdge im Landesradio / Landes-TV eingesetzt werden.

Die aktuellen Regelungen im NABEG sehen zumindest
bei bundeslandiibergreifenden Netzausbauvorhaben
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eine breite Information der Offentlichkeit mittels
Internet und lokaler / regionaler Medien vor.

Spatestens nach der Antragskonferenz zum ROV und
damit noch vor dem eigentlichen Beginn des ROV muss
das breite Informieren der Offentlichkeit einsetzen, um
den BiirgerInnen ausreichend Zeit zu geben, Argumente
zu priifen sowie sich zu organisieren und weitere Bevol-
kerungsgruppen zur Beteiligung zu aktivieren. Dies liel3e
sich durch entsprechende verbindliche Vorgaben fiir die
BiirgermeisterInnen realisieren, die als Vertretung der
betroffenen Kommunen an der Antragskonferenz teil-
nehmen. Sie kdnnen zusammen mit der verfahrensfiih-
renden Behdrde die Bevolkerung ihrer Gemeinden {iber
die bevorstehende InfrastrukturmaRnahme und iiber die
Beteiligungsmaglichkeiten im Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren informieren und die Selbstorganisation
von Biirgerinitiativen unterstiitzen. Gerade der Versuch,
die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen, in dem die BiirgerInnen erst sehr spdt in die Pro-
zesse einbezogen werden, ist hdchst wahrscheinlich zum
Scheitern verurteilt, da die Vorhaben spater mit allen
Mitteln verzogert werden (Proteste, Rechtsstreitigkeiten
etc.). Eine friihzeitige ernsthafte Beteiligung diirfte
hingegen Proteste und Streitigkeiten zu einem spateren
Zeitpunkt, zu dem bereits viel Zeit und Aufwand in die
Planung geflossen sind, sehr stark reduzieren. Zum einen
lieRe sich dadurch wahrscheinlich die Akzeptanz der
BiirgerInnen — sowohl fiir das Verfahren als auch fiir das
Planungsergebnis — steigern als auch unniitzer Planungs-
aufwand vermeiden.

Meinungsbildung durch Information
Problem:

Den nicht formell an den Verfahren ROV und PFV Beteiligten
steht wenig Zeit zur Verfiigung, um sich in die sehr umfang-
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reichen und komplexen Planungsunterlagen und Hinter-
grundinformationen einzuarbeiten. Zudem behindern auch
die begrenzten finanziellen Ressourcen und der oftmals nicht
vorhandene Sachverstand die InformationserschlieRung.

Ein weiterer die Informationsbeschaffung erschwerender
Umstand ist eine etwaige unzureichende Informations-
politik des Vorhabenstrdgers. Fehlende bzw. falsche
Informationen verursachen einen groRen Uberpriifungs-
aufwand bei Biirgerinitiativen und anderen Interessen-
gruppen und bergen das Risiko, den Vorhabenstrager
unglaubwiirdig erscheinen zu lassen.

Handlungsempfehlung:

Ausgehend von den Erfahrungen in Thiiringen, scheint
eine wesentliche Grundlage fiir ein konstruktives und
effizientes Planungs- und Genehmigungsverfahren die
ausfiihrliche Information aller Beteiligten {iber Sinn und
Zweck des Netzausbau-Vorhabens sowie {iber den Ablauf
und Fortschritt der formellen Verfahren zu sein. Dafiir
reichen einmalige Informationsveranstaltungen oder
Bekanntmachungen in Amtsblattern nicht aus.

Vielmehr sollten umfangreiche Informationsangebote
zumindest im Internet und eventuell in Dokumentations-
zentren in den betroffenen Regionen realisiert werden,
in denen geschultes Personal wahrend arbeitnehmer-
freundlicher Offnungszeiten Auskunft geben kann. Die
Informationen sollten regelmaRig dem neuen Entwick-
lungs- und Kenntnisstand angepasst werden.

Im Internet sowie fiir die Dokumentationszentren aber

auch fiir sonstige Informationsveranstaltungen miissen die
Fachinformationen, zum Beispiel durch ExpertInnen, redakti-
onell derart aufgearbeitet werden, dass diese auch von Laien
verstanden und nachvollzogen werden kénnen. Diese Schritte
wiirden die Transparenz des Vorhabens wesentlich erhdhen.
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Von der verfahrensfiihrenden Behdrde konnte flankierend
zum Verfahren eine Art Reader im Internet zusammenge-
stellt werden, der alle Pro- und Kontra-Argumente zum
Infrastrukturprojekt aufzeigt und regelmaRig aktuali-
siert. Das hatte den Vorteil, dass nicht erst am Ende der
Verfahren alle wesentlichen Einwande und Stellungnah-
men im Rahmen des Beschlusses der verfahrensfiihren-
den Behdrde veroffentlicht werden.

Auf auf einer eigens fiir das Infrastrukturprojekt geschaffe-
nen Internetseite, konnte eine standige Einsichtnahme in
alle wesentlichen Informationen und Dokumente des Ver-
fahrens ermoglicht werden. Gute Erfahrungen hat diesbe-
ziiglich das Land Niedersachsen gemacht, wo der Netzbetrei-
ber TenneT TSO GmbH und die verfahrensfiihrende Behdrde
die Online-Plattform ,Beteiligung.Online” einsetzen.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, dass der Vorha-
benstrdger einen bestimmten Geldbetrag zur Verfiigung
stellt, mit dem BiirgerInnen und Kommunen selbst Gut-
achter beauftragen konnen, um sich das erforderliche Ex-
pertenwissen einzukaufen. Dabei konnen Qualifikations-
kriterien an die Auswahl des Experten gestellt werden.

Alternativ dazu konnten alle beteiligten Interessen-
gruppen Experten in eine gemeinsame Gutachtergruppe
entsenden, die dann die erforderlichen Informationen
erarbeitet. Damit waren die Ergebnisse der Gutachten fiir
alle Beteiligten glaubhaft und akzeptabel.

Zudem ist es wichtig, die Kompetenzen der verfahrens-
filhrenden Behorde so zu starken, dass sie alle notwen-
digen Informationen vom Vorhabenstrdager abfordern
kann — entweder in Form strengerer Anforderungen an
die Qualitdt der Antragsdokumente oder wahrend des
laufenden Verfahrens. Dies sollten u. a. folgende Infor-
mationen sein:

e die Begriindung der Notwendigkeit der MaRnahme
inklusive der Daten, auf denen die Begriindung basiert,
z. B. aktueller und zukiinftiger Ubertragungsbedarf
und Bedeutung fiir die Leitungskapazitat, Regelung der
Netzstabilitdt, EU-Energie-Binnenmarkt,

* mdgliche Alternativen zum Leitungsneubau, deren Vor-
und Nachteile und technischen Potenziale,

* die Kosten fiir den 380-kV-Leitungsneubau und die
Wirtschaftlichkeitsrechnungen fiir alle moglichen Alter-
nativen, z. B. auch des Ausbaus bestehender Netze,

* die Planungsunterlagen.

Zu beachten ist, dass der Vorhabenstrager ein wirtschaft-
liches Eigeninteresse am Ergebnis der Verfahren hat oder
zumindest haben konnte. Daher besteht die Moglichkeit,
dass seine Daten - berechtigt oder nicht berechtigt - als
tendenzios wahrgenommen werden. In den Niederlan-
den wird aus diesem Grund von der verfahrensfiihrenden
Behdrde, die zum Wirtschaftsministerium gehort, die
Uberpriifung aller wesentlichen Angaben des Vorhabens-
trdgers durch unabhdngige Experten angestof3en. Dieses
Vorgehen lieRe sich auch fiir Deutschland iibernehmen.

Zur besseren Information gehdrt auch, dass die Hinter-
griinde und grundlegenden Entscheidungen, Gesetze,
Protokolle von EU-Kommission, Bundesrats- und Bundes-
tags-Debatten zugdngig gemacht werden, da die Biirge-
rInnen zu Beginn ihrer Beteiligung normalerweise nicht
wissen, welche Informationen relevant sind.
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Meinungsbildung durch diskursiven Austausch von
Argumenten

Problem:

Fiir die Ebene der Gesetzgebung kann festgehalten wer-
den, dass die damalige Thiiringer Landesregierung im Ge-
setzgebungsverfahren zum Energieleitungsausbaugesetz
(EnLAG) eine ernsthafte Debatte zur geplanten Strecke
auf Thiiringer Gebiet nur unzureichend eingefordert hat.

Auf der Ebene der formellen Verfahren gilt, dass die
Planungs- und Genehmigungsverfahren (ROV und PFV)
bisher nicht auf einen echten Austausch von Argumen-
ten und Informationen mit dem Ziel der Erarbeitung
optimaler Entscheidungsalternativen abzielen. Es findet
lediglich ein indirekter Austausch von Argumenten iiber
die verfahrensfiihrende Behdrde statt. Die Antworten des
Vorhabenstragers auf die Stellungsnahmen und Einwande
zum geplanten Vorhaben erfahren die Betroffenen erst in
den Erorterungsterminen. Nur finden diese Termine sehr
spat im Verfahren statt und sind zeitlich stark begrenzt.

Handlungsempfehlung:

Die Notwendigkeit des Neubaus ganz bestimmter 380-kV-
Leitungen sollte nicht gesetzlich festgeschrieben werden,
sondern durch den Netzbetreiber im PFV begriindet wer-
den und somit in die Erorterung einflieRen. Am Beispiel
Thiiringens zeigt sich, dass die beabsichtigte Beschleuni-
gung der Verfahren durch die gesetzliche Festschreibung
der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit der Leitung
nicht erreicht werden konnte.

Die Landesregierung sollte die Mdglichkeit haben, in lau-
fenden formellen Verfahren wie ROV und PFV alternative
Trassenverldufe vorzuschlagen, die der Vorhabenstrager
auf Machbarkeit zu untersuchen hat.
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Weiterhin ist wichtig, die betroffene Bevolkerung direkt
nach der Antragskonferenz zum ROV in das Verfahren
einzubinden. So konnen Fragen, Vorbehalte und Wider-
spriiche noch vor Beginn der konkreten Planungsarbeiten
durch den Vorhabenstrager erkannt und durch seine De-
tailuntersuchungen beantwortet bzw. in den Planungen
beriicksichtigt werden. Dies eriibrigt spatere Korrekturen.
Bei dieser sehr frithen Einbindung der Offentlichkeit ist
jedoch zu beachten, dass den BiirgerInnen und Inter-
essengemeinschaften ausreichend Zeit gegeben wird,
sich in die Materie einzuarbeiten, um dann sachlich
begriindete Fragen aufzuwerfen bzw. Stellungnahmen
und Einwdnde einzubringen. Nur wenn zum einen auf
diese Bedenken ernsthaft — argumentativ bzw. in der
Planung — eingegangen wird, kann erstens ein gewisses
Vertrauen in den Prozess entstehen und kdnnen zweitens
sonst langwierige Probleme in der Anfangsphase aus dem
Weg geraumt werden. So kann etwa neben der ersten
Antragskonferenz eine zweite Antragskonferenz sinnvoll
sein, in der explizit die BlirgermeisterInnen der betroffe-
nen Kommunen zusammen mit VertreterInnen eventuell
bereits gegriindeter Biirgerinitiativen ihre gemeinsam
erarbeiteten Fragestellungen und Bedenken dem Vorha-
benstrdger iibermitteln, auf die dieser in seinen Detail-
untersuchungen eingeht.

Diese friihe Information der BiirgerInnen und Integration
der wesentlichen Bedenken lieRen sich durch entsprechen-
de Verpflichtungen fiir die BiirgermeisterInnen der betrof-
fenen Kommunen erreichen, da diese an der Antragskon-
ferenz beteiligt sind und Stellungnahmen der Kommunen
in das ROV einbringen konnen. Die aktuellen Regelungen
des ROV miissten entsprechend angepasst werden, sodass
sie auch Stellungnahmen und Einwdnde zulassen, die sich
nicht auf Kriterien der Raumvertrdglichkeit beziehen. Die
verfahrensfiihrende Behorde hatte dann die Aufgabe, die-
se Einwande und Stellungnahmen zu sortieren und miisste
vom Vorhabenstrdger verlangen kénnen, die Problemstel-
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lungen, die nicht unter die Raumvertraglichkeitspriifung
fallen, direkt mit den Betroffenen zu kldren. Ein entspre-
chender Erfolgs- bzw. Fortschrittshericht konnte zusatzlich
zur abschlieRenden landesplanerischen Begutachtung an
das folgende PFV {ibergeben werden. Im PFV konnte die
verfahrensfiihrende Behorde die angesprochenen Prob-
leme und die eventuell erarbeiteten Losungen im Abwa-
gungsprozess beriicksichtigen.

Die zukiinftige Einbeziehung der Betroffenen sollte ins-
besondere in einem friihen Stadium weit iiber die bishe-
rige Informationsbeteiligung hinausgehen. Eine Steige-
rung des diskursiven Niveaus zwischen allen Beteiligten
bietet eine sehr gute Moglichkeit, zur Steigerung der
Akzeptanz des Vorhabens als auch zu einem effizienteren
Planungsgeschehen zu gelangen.

Diskursmoglichkeiten sollten friihzeitig im Verfahren ge-
schaffen werden. Die BiirgerInnen und die VertreterInnen
aus den Biirgerinitiativen sind als Diskurspartner sowohl
vom Vorhabenstrager als auch von der verfahrensfiih-
renden Behdrde anzuerkennen. Es ware vorstellbar, dass
sich fiir die Dauer eines Verfahrens feste Arbeits- bzw.
Abstimmungsgruppen bilden, die aus VertreterInnen

des Netzbetreibers, der Biirgerinitiativen und Kommu-
nen sowie der verfahrensfiihrenden Behorde zusammen
gesetzt sind. In diesen Runden kann eine Liste relevanter
Fragestellungen erstellt und aktualisiert, Argumente aus-
getauscht und Informations- bzw. Dialogveranstaltungen
geplant werden. Die Ergebnisse der Arbeits- bzw. Abstim-
mungstreffen kénnen dokumentiert und einer Vielzahl
weiterer Beteiligter und Interessenten zur Verfiigung
gestellt werden. Die VertreterInnen der Biirgerinitiativen
konnen die Arbeitsergebnisse sowie das weitere Vorgehen
jeweils mit ihren Mitgliedern separat abstimmen.

Die verfahrensfiihrende Behdrde kénnte in diesem Zusam-
menhang die Rolle eines Moderators einnehmen, da bei ihr

die formellen Prozesse angesiedelt sind, ihr die entsprechen-

den Unterlagen zum Verfahren vorliegen und sie Kontakt zum
Vorhabenstrager sowie zu den anderen am Verfahren beteilig-
ten Gruppen hat. Somit konnten hier informelle und formelle

Aktivitdten zusammenlaufen. Denkbar ware auch ein externer
Moderator, der in das Verfahren einbezogen wird.

Zur effizienten Zielerreichung sollte der Vorhabens-
trdger mehr Zeit in die Vorplanungsphase investieren,
um mogliche Alternativen fiir einzelne Abschnitte des
Trassen- bzw. Streckenverlaufs auf Basis des Austauschs
mit den Betroffenen zu entwickeln und auf Eignung zu
untersuchen. So kann auch sichergestellt werden, dass
die ortlich stark verschiedenen Anforderungen optimal
erfiillt werden. Auch im PFV kdnnte es eine Art Antrags-
konferenz geben, die hauptsachlich dazu dient, erste
Planungsideen zum Vorhaben auch an die betroffenen
Menschen zu kommunizieren und deren Vorbehalte, Fra-
gen und Anregungen zu sammeln, sodass der Vorhaben-
strager diese durch gesonderte Untersuchungen beant-
worten und in seinen auszuarbeitenden Detailplanungen
beriicksichtigen kann. Alternativ dazu kdnnte die verfah-
rensfiihrende Behorde mehrere ,Runde Tische”, dhnlich
den Scoping-Terminen“ durchfiihren, in denen Bedenken
und Fragestellungen friihzeitig gedauRert werden kdnnen.

Des Weiteren kdnnte fiir Trassen-Abschnitten, gegen
die sich der BiirgerInnen-Protest richtet, der konkrete
Streckenverlaufs iterativ durch wiederkehrende Vor-Ort-
Termine zusammen mit den Fachleuten der TOB und den
betroffenen BiirgerInnen erarbeitet werden.

Grundsatzlich sollte der Vorhabenstrager verbindlich
dazu angehalten werden, bei Problemen, die in den
Stellungnahmen und Einwanden der Interessengruppen
und BiirgerInnen deutlich werden, auf die Betroffenen
zuzugehen, um Lésungsmaglichkeiten — wenn erforder-
lich auch in Gemeinschaftsarbeit — zu entwickeln. Der

“In Raumordnungsverfahren werden in Scoping-Terminen die Themenfelder abgesteckt, zu denen der Vorhabenstrager gesonderte Untersuchungen durchzufiih-

ren hat. Die Dokumentation der Ergebnisse ist Teil der Antragsunterlagen.
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verfahrensfiihrenden Behorde kdnnte die Kompetenz zu-
gesprochen werden, diesen direkten Austausch zwischen
Vorhabenstrdager und Betroffenen einzufordern und Re-
chenschaft iiber die erarbeiteten Losungen zu verlangen.
Somit konnte die verfahrensfiihrende Behorde sicher-
stellen, dass alle plausiblen Einwande und Stellungnah-
men in erforderlichem MaRe durch den Vorhabenstrager
bearbeitet und in seine Planungen integriert oder durch
zufrieden stellende Begriindungen abgewiesen wurden.

Unbedingt zu vermeiden sind grolRe Veranstaltungen
ohne klares Konzept und Moderation, in denen Vorha-
benstrager, BiirgerInnen aus verschiedenen Gemeinden
und Politiker mit unterschiedlichem Fachwissen zusam-
men kommen und ihre teilweise stark unterschiedlichen
Anforderungen artikulieren. Das ist kein zielorientiertes
Arbeiten und kann aufgrund der Komplexitdt und Ver-
schiedenheit der angerissenen Themenkreise nur zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihren.

Zusétzlich sollte versucht werden, Dialogveranstaltun-
gen, wie Biirgerabende und Mediationsverfahren, einzu-
beziehen und besser auf die formellen Verfahren abzu-
stimmen, sodass fiir die formellen Verfahren notwendige
Ergebnisse rechtzeitig aus den informellen Prozessen
vorliegen und Entscheidungen somit erst nach Einbezie-
hung aller vorliegenden Argumente gefallt werden. Dies
gilt auch fiir Anhorungen im Landtag. Diese zeitliche
Abstimmung der Prozesse kdnnte erleichtert werden,
wenn die VertreterInnen der Biirgerinitiativen ganz
explizit auf bestimmte Fristen der formellen Verfahren
hingewiesen werden und ihnen dargelegt wird, welche
Ergebnisse im Idealfall bis wann in die formellen Verfah-
ren einzuspeisen sind. In begriindeten Ausnahmefallen
kann es notwendig werden, die Fristen zu verldngern.
Den bestehenden Entscheidungsspielraum dazu sollte die
verfahrensfiihrende Behorde ausnutzen.
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Bei 380-kV-Netzaushauprojekten in Niedersachsen wird

die Software ,Beteiligung.Online” eingesetzt, mit der die
verfahrensfiihrende Behdrde alle Informationsunterlagen
und Argumente (Stellungnahmen und Einwédnde) zentral

im Internet zur Verfiigung stellt. Denkbar ist auch, dass ein
diskursiver Austausch von Argumenten mittels einer solchen
Online-Plattform organisiert oder zumindest dokumentiert
wird. Mdglicherweise lieRe sich auch eine Online-Befragung
tiber diese Plattform durchfiihren, um Feedback der Betrof-
fenen zum jeweiligen Planungsstand zu erfassen. Alle am
Prozess Beteiligte konnten diese klar strukturierte Online-
Dokumentation der Debatte nutzen, um gezielt an einzelnen
Problemstellungen zu arbeiten und neue Argumente und
Lésungsvorschlage einzubringen.

Fiir alle Empfehlungen zur besseren Verkniipfung der
informellen Prozesse mit den Ablaufen und Fristen der
formellen Verfahren gilt, dass jegliche Form der Biirger-
beteiligung und hier insbesondere die Art und Weise, wie
deren Ergebnisse in die formellen Verfahren zu integrie-
ren sind bzw. integriert werden kdnnen, durch klare ge-
setzliche Vorgaben fiir die formellen Verfahren zu regeln
ist. Wird dies nicht getan, kann es der verfahrensfiihren-
den Behdrde u. U. unmaglich sein, bestimmte Ergebnisse
informeller Beteiligung trotz guten Willens im formellen
Verfahren zu beriicksichtigen.

Zur Verdeutlichung sei hier nochmals darauf hingewie-
sen, dass die Kommunen ihre Einflussmoglichkeiten auf
das ROV nicht genutzt haben, weil sie sich in ihren Stel-
lungnahmen nicht auf raumwirksame Kriterien bezogen
(N@heres siehe Anhang A).

Etablierung eines Rahmenprozesses
Die hisher beschriebenen Handlungsempfehlungen erfor-

dern teilweise eine Anderung der bestehenden formalen
Verfahren ROV und PFV, was mit dem Nachteil verbunden
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sein kann, dass erprobte Verfahren ,verschlimmbes-
sert” werden. Eine Alternative ohne diesen nachteiligen
Effekt konnte die Etablierung eines zusatzlichen Rah-
menprozesses sein. Dieser Rahmenprozess sollte explizit
die formellen Verfahren mit den informellen Prozessen
verzahnen und mit seinen Details gesetzlich festgelegt
werden. Damit kdnnten die bisherigen Regelungen zu
den formellen Verfahren bestehen bleiben.

In diesem Rahmenprozess sollten folgende Ergebnisse
realisiert werden:

« die breite Information der Offentlichkeit und zielge-
richtete Schaffung von Beteiligungsmaglichkeiten vor
dem eigentlichen Start der formellen Verfahren,

* die Dokumentation, redaktionelle Aufbereitung und
Bereitstellung aller relevanten Informationen,

* der Aufbau und die Pflege der Kontakte zwischen Vor-
habenstrager, verfahrensfiihrender Behorde, Vertrete-
rInnen der Kommunen und Biirgerinitiativen, Interes-
sengemeinschaften sowie interessierten BiirgerInnen,

* die Organisation von Informations- und Dialogveran-
staltungen, in denen auf die Verstandlichkeit des Ver-
fahrens und klare Regeln fiir eine Beteiligungen sowie
auf den zeitlichen und inhaltlichen Abgleich mit den
Erfordernissen der formellen Verfahren geachtet wird,

* die Hebung des diskursiven Niveaus durch transparent
dokumentierte Antworten (etwa im Internet) auf relevante
Fragen und Expertisen zu besonders umstrittenen Punkten,

* die Organisation und faire Moderation von Debatten
zwischen VertreterInnen des Vorhabenstragers, der
Landesregierung, der Kommunen, BiirgerInnen und
Interessengemeinschaften,

* die Offentlichkeits- und Medienarbeit,

* die Unterstiitzung der Erstellung zusatzlicher Informa-
tionen, z. B. durch die Organisation paritdtisch besetz-
ter Expertengruppen oder die unabhingige Uberprii-
fung der Angaben des Vorhabenstrdgers.

Einflussnahme auf die Entscheidung
Problem:

Im Fall des Thiiringer 380-kV-Netzausbauprojektes
waren /sind mindestens folgende Entscheidungen von
wesentlicher Bedeutung:

* EU-Entscheidung 1364,
* Verabschiedung des EnLAG,

* Abwdgungsentscheidungen in den ROV zum 2. und 3.
Bauabschnitt,

* die Entscheidungen in den PFV des 2. und 3. Bauabschnitts.

Fiir all diese Entscheidungen ist es wesentlich, dass sie
im Rahmen der demokratisch legitimierten Prozesse
gefallt wurden bzw. werden. Einzelne Initiativen, Biirger-
Innen oder Interessengruppen haben sinnvollerweise
keinen direkten Durchgriff auf das Entscheidungsergeb-
nis. Sie sollten sich jedoch durch Einwdnde und Stellung-
nahmen an der Entscheidungsvorbereitung beteiligen
konnen und davon ausgehen kdnnen, dass ihre Argumen-
te und Informationen ernsthaft verarbeitet werden.

Aufgrund des fehlenden Feedbacks auf ihre Einwdnde in
den formellen Verfahren hatten viele Betroffene nicht
das Gefiihl, dass ihre Meinung beriicksichtigt wird und
sich Beteiligung lohnt.
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In Bezug auf die Einflussmdglichkeiten der damaligen Lan-
desregierung, schdtzen die meisten InterviewpartnerInnen
das Engagement bei der Ausgestaltung des EnLAG sowie
der Entwicklung moglicher Trassenalternativen im ROV und
der Wahl der Leitungstechnologie im PFV als unzureichend
ein. Die damalige Landesregierung hatte die ihr zur Verfii-
gung stehenden Mittel, die 380-kV-Leitung mehr an den
Bediirfnissen des Landes und der Betroffenen auszurich-
ten, nicht eingesetzt. Diese Einschatzung wird auch von
einigen interviewten Landtagsabgeordneten geteilt.

Handlungsempfehlung:

Die VertreterInnen der Biirgerinitiativen duRerten auf
die Frage nach der Mitbestimmung die Ansicht, dass die
im Moment giiltigen Entscheidungswege in der Gesetzge-
bung richtig und sinnvoll sind. Sie fordern keine formel-
len Mitentscheidungsrechte auf EU- bzw. Bundesebene.
Sie wollen ihre Interessen auch nicht durch Volksent-
scheide durchsetzen, sondern verlangen einen sachlich
gefiihrten und ergebnisoffenen Diskurs, in dem sie den
Eindruck bekommen, dass ihre Argumente ernsthaft
gepriift und in Erwdgung gezogen werden.

Dazu ist es unbedingt erforderlich, dass fiir die Biir-
gerInnen transparent wird, dass ihre Stellungnahmen,
Einwande und Vorschldge wichtig fiir die formellen
Verfahren sind, dass sie (soweit es sich nicht um Doppe-
lungen handelt) Punkt fiir Punkt vom Vorhabenstrager
bearbeitet werden und zusammen mit den Antworten des
Vorhabenstragers in die Abwagung der verfahrensfiih-
renden Behorde einflieRen und dies — etwa im Internet
— dokumentiert wird. Den BiirgerInnen miissen die vom
Vorhabenstrager verfassten Antworten auf ihre Stellung-
nahmen und Einwande zur Verfligung gestellt werden
und zwar — das ist entscheidend fiir den Eindruck, ernst
genommen zu werden — nicht erst in den Anhorungs-
bzw. Erorterungsterminen, sondern so friih wie mdglich.
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Dies kann beispielsweise mit Online-Plattformen dhnlich
der bereits beschriebenen Losung erreicht werden.

Dariiber hinaus sollte der Vorhabenstrager so klar wie
moglich kommunizieren, welche Plandnderungen er
aufgrund von BiirgerInnen-Vorschldgen durchgefiihrt
hat und welche Argumente dabei beriicksichtigt wurden.
Solch ein Vorgehen stellt sicher, dass die Menschen rea-
lisieren, dass ihre Ideen und Bedenken auf die Entschei-
dung zum Netzausbau Einfluss haben. Fiir den Vorhaben-
strager bedeutet es, dass die von ihm vorgenommenen
Planungsanderungen von den BiirgerInnen auch gewiir-
digt werden konnen.

Fiir die Landesregierung gilt, dass sie ihren Einflussspiel-
raum maximal im Sinne einer gemeinwohlorientierten
Entscheidung ausnutzen sollte. Aus den Anmerkungen
der Interviewpartner, was die Landesregierung hatte

tun kdénnen, lassen sich Anregungen fiir ein zukiinftiges
Agieren ableiten.

* Die Landesregierung sollte sich von Anfang an moglichst
klar zum 380-kV-Netzaushauvorhaben positionieren.

* Die Landesregierung sollte sich bei der Bundesregie-
rung dafiir verwenden, dass die Erarbeitung einer -
oder besser noch — mehrerer akzeptabler Alternativen
der Trassenfiihrung von vorneherein mit den Regionen
abgestimmt wird, bevor die Notwendigkeit des Ausbaus
einer ganz konkreten 380-kV-Verbindung im EnLAG
bzw. in einem zukiinftigen Bundes-Netzplan festge-
schrieben wird.

* Die Landesregierung sollte sich dafiir einsetzen, dass die
Mdglichkeiten fiir Erdverkabelung, groRziigige Abstands-
regelungen in Siedlungsgebieten und Biindelung von In-
frastrukturen — wo sinnvoll -, maximal ausgenutzt werden.
Dazu sollte bundesweit die Moglichkeit geschaffen werden.
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* Die Landesregierung hatte Thiiringen zur Technologie-
Modellregion fiir innovative Technologien wie Hoch-
temperaturseile und Temperaturmonitoring machen
konnen; sie sollte nun zumindest die Erforschung und
Entwicklung von effektiven und smarten Netztechnolo-
gien forcieren.

* Die Landesregierung sollte {iber den Bundesrat das Er-
stellen eines an die Ziele des neuen Energiekonzeptes
angepassten Bundesnetzplanes (auf dem Weg zu 100
Prozent Erneuerbaren Energien bis Mitte des Jahrhun-
derts) vorantreiben.

* Die Landesregierung sollte ein eigenes Energiekon-
zept und eine entsprechende Strategie entwickeln und
Vorgaben dazu in der Landesentwicklungs- und Regi-
onalplanung festschreiben, die wiederum den Bewer-
tungsrahmen fiir die Abwagung im ROV bilden. Diese
Planungen kdnnen beispielsweise die Starkung der
dezentralen Energieerzeugung, -verteilung und -spei-
cherung vorsehen und somit den Druck zur Realisie-
rung von groRen {iberregionalen Netzausbauvorhaben
reduzieren.

Akzeptanz

Problem:

Der Neubau einer 380-kV-Leitung durch Thiiringen wird
aus verschiedenen Griinden von Teilen der Biirgerinitia-
tiven und BiirgerInnen nicht akzeptiert: Neben der eher
von Eigeninteressen gepragten not-in-my-backyard-
Problematik, liegen die Ursachen in der willkiirlich
anmutenden Festschreibung der Notwendigkeit des
Leitungsausbaus in der EU-Entscheidung 1364 sowie im
EnLAG, im Verhalten des Vorhabenstragers, in der Ge-
staltung der Planungs- und Genehmigungsverfahren und
in dem fiir die Betroffenen nicht erkennbaren direkten

Nutzen der Leitung. Der Zusammenhang mit dem von
vielen BiirgerInnen unterstiitzten Ziel einer klimagerech-
ten Energieversorgung und eines massiven Ausbaus der
Erneuerbaren Energien wird von vielen BiirgerInnen als
nicht nachgewiesen betrachtet.

Handlungsempfehlungen:

Die grundsatzlichen Ziele, die mit der Infrastrukturmal®-
nahme verfolgt werden sollen, miissen von Anfang an
transparent kommuniziert werden. Dies wird nicht den
Protest der direkt Betroffenen zum Verschwinden brin-
gen. Dennoch wiirde es die Akzeptanz fiir die Maknahme
erhohen, wenn der Bezug zu Zielsetzungen deutlich
wiirde, die von weiten Teilen der Bevdlkerung akzep-
tiert sind. So wiirde ein 380-kV-Netzausbauvorhaben
auf groRere Akzeptanz stolRen, wenn dessen Bedeutung
im Rahmen einer Strategie zum Ausbau einer ganz auf
Erneuerbaren Energien beruhenden Energiestruktur
nachvollziehbar und glaubhaft dargelegt wiirde.

Die grundlegenden Informationen, auf denen die Ent-
scheidung zur Notwendigkeit einer konkreten Verbin-
dung beruht, miissen transparent und glaubwiirdig sein.
Studien wie die dena-Netzstudien, die bislang fiir die
Netzausbauplanung grundlegend waren und deren Da-
tengrundlagen nicht transparent und offen sind, wirken
interessengeleitet und nicht glaubwiirdig — was wiederum
nicht akzeptanzfordernd ist.

Insbesondere die vom Vorhabenstrdger gelieferten Infor-
mationen miissen von einer unabhangigen Stelle tiberpriift
werden, um deren Richtigkeit zu bestdtigen. Unabhangige
und transparent aufbereitete Informationen sind eine
Grundvoraussetzung fiir das Vertrauen in den Vorhabens-
trager und in die formellen Verfahren. So konnen sich die
informell Beteiligten eine fundierte Meinung bilden und
ihr Recht auf Beteiligung ausiiben - dies schafft Akzeptanz
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fiir die formellen Verfahren und etwas mehr Vertrauen in
die abschlieRend gefdllten Entscheidungen.

Dariiber hinaus muss der Dialog mit den betroffenen
Menschen ernsthaft gewollt und gesucht werden. Die Ar-
gumente der BiirgerInnen und Interessengemeinschaften
sind ernst zu nehmen und entweder in den Planungen zu
beriicksichtigen oder durch Gegenargumente begriindet
zu entkraften. Ein hohes MaR an diskursiver Qualitdt
fiihrt zu gegenseitiger Achtung und teilweisem Verstand-
nis und fordert die Akzeptanz fiir das Verfahren.

Das 380-kV-Netzausbauvorhaben muss einen direkten
Nutzen fiir die betroffenen BiirgerInnen und Kommunen
haben. Denkbar ist, dass der Gesetzgeber neben den
heute schon angewendeten AusgleichsmaRnahmen fiir
den Naturschutz in Zukunft auch soziale Ausgleichsmal3-
nahmen gestattet. Dies konnte einerseits bedeuten, dass
aus Griinden der Gesundheitsvorsorge zum Beispiel die
Verlegung eines Kindergartens in der Nahe einer 380-kV-
Leitung finanziert wird; andererseits konnte der Ausbau
dezentraler Erneuerbarer Energien in den betroffenen
Dorfern den Zusammenhang mit der Energiewende of-
fensichtlich machen. Andere Ideen gehen in die Richtung
einer kontinuierlichen Beteiligung der betroffenen Kom-
munen an den Ertrdgen der Leitung. Den Kommunen und
BiirgerInnen konnte etwa die Moglichkeit eingerdumt
werden, sich wie bei einer Biirgersolaranlage auch an den
Investitionen fiir eine 380-kV-Leitung — und damit auch
an den Einnahmen - zu beteiligen.

Die Infrastrukturbiindelung kann eine weitere Moglich-
keit sein, die Akzeptanz, zumindest teilweise, zu stei-
gern. Infrastrukturbiindelung kann bedeuten, dass Auto-
bahn-, ICE- und Stromtrassen eng beieinander verlaufen.
Fiir die direkt betroffene Region ist dies ein sehr groRer
Eingriff und kdnnte dort eher akzeptanzmindernd wirken.
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Diesem Nachteil stehen jedoch wichtige Vorteile gegen-
tiber: Haufig wurden fiir das erste Infrastrukturprojekt
relativ wenig dicht besiedelte Regionen ausgewdhlt.
Wichtige Naturregionen werden nicht durch verschiedene
Strecken immer wieder, sondern einmal durchschnitten.
Strommasten am Rande der Autobahn wirken weniger
storend als mitten in unberiihrter Natur. Die Naturbe-
lastungen durch den Bau der Infrastruktur lassen sich
raumlich biindeln. Werden die einzelnen Infrastruktur-
maRnahmen intelligent miteinander verbunden, kann

es Synergieeffekte geben. So konnten z. B. Bahntunnel
von Anfang an so geplant werden, dass sie auch 380-kV-
Leitungen aufnehmen konnen. Diese intelligente Biin-
delung erfordert eine vorausschauende Planung, sodass
spater notwendig werdende Entwicklungen schon heute
in die Beschliisse zur Planfeststellung einflieBRen konnen.
Bei jeder neuen InfrastrukturmafRnahme sollte zumin-
dest gepriift werden, ob in Zukunft die Notwendigkeit
einer Infrastrukturbiindelung bestehen konnte. Wird dies
bejaht, ist die MaRnahme so zu planen, dass maximale
Synergieeffekte durch die spatere ,intelligente” Biinde-
lung entstehen.
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7 ANHANG A - DETAILLIERTE BEWERTUNG DER PROZESSE

7.1 AKTIVIERUNG INNERHALB DER FORMELLEN PROZESSE

Gesetzgeberische Prozesse auf EU- und Bundes-Ebene

Auf der europdischen Ebene werden EU-Rechtsvorschrif-
ten durch das Europdische Parlament und den Rat der
Europdischen Union beschlossen. Die Vorlage fiir die zu
verabschiedenden EU-Rechtsvorschriften erarbeitet die
Europdische Kommission.

In der fiir das 380-kV-Netzausbauvorhaben maRgeblichen
Zeitspanne von 2004-2009 war Giinter Verheugen deut-
scher EU-Kommissar und zustandig fiir Unternehmen und
Industrie. Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit und
damit Mitglied des Rates fiir Verkehr, Telekommunikation
und Energie war von 2002-2005 Wolfgang Clement, ge-
folgt von Michael Glos als Bundesminister fiir Wirtschaft
und Technologie.

Laut Informationen der Europdischen Union erarbeitet
die EU-Kommission parallel zu den Entwiirfen der EU-
Rechtsvorschriften Abschdtzungen zu wirtschaftlichen,
sozialen und umweltbezogenen Folgen. Dazu konsultiert
sie Interessengruppen wie Nichtregierungsorganisati-
onen, lokale Behdrden und Vertreter der Industrie und
der Zivilgesellschaft. Die nationalen Parlamente konnen
ihre Vorbehalte formell zum Ausdruck bringen, wenn sie
der Auffassung sind, dass es besser ware, sich mit einer
Angelegenheit auf nationaler Ebene statt auf EU-Ebene
zu befassen.*

Demzufolge wurden durch die Ausarbeitung und Ver-
abschiedung der EU-Entscheidung 1364 u.a. deutsche
EU-ParlamentarierInnen, der deutsche EU-Kommissar, die
deutsche Bundesregierung, vertreten durch die Fachmi-
nister im Rat der Europdischen Union, sowie die konsul-

tierten InteressenvertreterInnen zur Beteiligung aktiviert
und in die Entscheidung einbezogen.

Fiir die deutsche Gesetzgebung auf Bundesebene gilt
Ahnliches: Durch die Ausarbeitung und Verabschiedung
des EnLAG wurden die Bundestagsabgeordneten, die
Bundesregierung und die Landesregierungen aktiviert
und durch die Abstimmung in Bundestag und Bundesrat
in die Entscheidung einbezogen.

Raumordnungsverfahren (ROV)

Zur Vorbereitung des ROV nimmt der Vorhabenstrdger fiir
das Thiiringer 380-kV-Netzausbauvorhaben, die 50Hertz
Transmission GmbH (friiher Vattenfall Europe Transmis-
sion GmbH), Kontakt zur verfahrensfiihrenden Behorde
auf. Fiir das ROV ist das Thiiringer Landesverwaltungsamt
(TLVWA) zustandig. Die Zustandigkeiten der jeweiligen
Landesbehorden und damit deren Aktivierung und Betei-
ligung fiir das ROV regelt die Landesgesetzgebung.

Das zustandige Referat des TLVwA organisiert eine vom
Gesetz vorgeschriebene Antragskonferenz, zu der der
Vorhabenstrager eine Tischvorlage mit einer groben Be-
schreibung des geplanten Vorhabens vorzulegen hat. Zur
Antragskonferenz werden durch das zustandige Referat des
TLVwA die Triiger 6ffentlicher Belange (TOB) eingeladen.
Thnen geht zur Vorbereitung auf die Antragskonferenz die
Tischvorlage des Vorhabenstrigers zu. Zu den TOB gehéren
in erster Linie alle Amter und Behdrden, deren Zustin-
digkeitsbereiche durch das geplante Vorhaben beriihrt
werden. Weiterhin werden zur Antragskonferenz alle
BiirgermeisterInnen der potenziell betroffenen Kommunen
eingeladen sowie - falls sinnvoll — private Verbande und
Interessenvertretungen, wie Umweltverbdnde.

Durch die Antragskonferenz werden demnach hauptsachlich
alle zustindigen Amter und Behérden sowie die Biirgermeis-

“http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/procedures/index_de.htm (Stand: 12.06.2011)
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terInnen der potenziell betroffenen Kommunen vom Vorha-
ben informiert und zur Beteiligung aufgefordert. Es erfolgt
keine Information und Beteiligung der Offentlichkeit.

Die Antragskonferenz gehdrt formell noch nicht zum
ROV. Dieses wird mit Einreichung der Planungsunterlagen
durch den Vorhabenstrager von der verfahrensfiihren-
den Behorde erdffnet. Innerhalb des ROV wird durch das
TLVWA auch die Offentlichkeit informiert. Dies geschieht
hauptsdchlich durch die Anzeige der Er6ffnung des ROV
in den Amtsblattern der potenziell betroffenen Kommu-
nen, die Bekanntmachung und Auslage der Planungsun-
terlagen in den Kommunen und durch die Bekanntma-
chung und Durchfithrung der Anhérungstermine.

0b die BiirgerInnen, Unternehmen, Verbande oder Kom-
munal- bzw. LandespolitikerInnen rechtzeitig von dem
380-kV-Netzausbauvorhaben erfahren, hangt daher haupt-
sachlich davon ab, ob die Amtsblatter gelesen werden oder
ob die BiirgermeisterInnen bzw. lokalen Medien auf das
geplante Vorhaben, das ROV und die damit verbundenen
Maglichkeiten und Fristen zur Beteiligung hinweisen.

Planfeststellungsverfahren (PFV)

Im PFV wird die Genehmigungsfahigkeit des 380-kV-Netz-
ausbauvorhabens gepriift. Daher sind aufgrund der Rege-
lungen zum PFV alle Behorden involviert, die die fiir das
Bauvorhaben erforderlichen Genehmigungen ausstellen
miissen. Weitere Triger &ffentlicher Belange (TOB), die in
das Verfahren eingebunden werden, sind die betroffenen
Kommunen und Landesministerien.

Die Er6ffnung des PFV wird in den Amtsblattern der betrof-
fenen Kommunen angezeigt, die Aktivierung der Biirger-
Innen, Unternehmen, Verbande sowie Kommunal- und
LandespolitikerInnen setzt auch hier voraus, dass die Amts-
blatter gelesen werden oder dass die BiirgermeisterInnen
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bzw. lokalen Medien auf das PFV und die damit verbundenen
Mdglichkeiten und Fristen zur Beteiligung hinweisen.

Allen TOB, inklusive den Umweltverbinden, werden die
vom Vorhabenstrager eingereichten Planungsunterlagen
mit der Bitte um Stellungnahme zugestellt.

In den betroffenen Kommunen werden die Planungsun-
terlagen zur 6ffentlichen Einsichtnahme fiir vier Wochen
ausgelegt. Auf die Auslegungszeitraume wird in den
Amtsblattern hingewiesen. Wahrend dieser Zeit, plus bis
zu zwei Wochen im Anschluss der Auslegung, hat jeder
die Moglichkeit, seine Einwande einzubringen — auch auf
diese Maglichkeit wird in den Amtsblattern hingewiesen.

Innerhalb des PFV kann die verfahrensfiihrende Behdrde
auch Erdrterungstermine durchfiihren, was das TLVwA im
Falle des 380-kV-Netzausbauvorhabens fiir die betroffe-

nen Kommunen getan hat. Auf diese Er6rterungstermine
und die Mdglichkeiten der Beteiligung wird in den Amts-
blattern hingewiesen.

Zusammenfassend ldsst sich fiir das PFV festhalten, dass
alle TOB, inkl. der BiirgermeisterInnen der betroffenen
Kommunen und der Umweltverbande, direkt durch das
TLVWA zur Beteiligung aufgefordert werden. Die Offent-
lichkeit (BiirgerInnen, Unternehmen, Kommunal- und
LandespolitikerInnen) wird indirekt durch die entspre-
chenden Veroffentlichungen in den Amtsbléttern infor-
miert und zur Beteiligung aktiviert.

7.2 AKTIVIERUNG INNERHALB DER INFORMELLEN PROZESSE

Innerhalb der informellen Prozesse erfolgte die Informa-
tion und Aktivierung von BiirgerInnen, Kommunal- und
LandespolitikerInnen sowie weiterer Interessenverbande
im Wesentlichen durch das private Engagement einzelner
BewohnerInnen der betroffenen Kommunen.
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Die Informationen in den Amtsbldttern wurden nur von
einer sehr kleinen Anzahl interessierter BiirgerInnen
wahrgenommen. Das Ausmal} der durch das 380-kV-
Netzausbauvorhaben geplanten Eingriffe und die Gefahr,
die Méglichkeiten der 6ffentlichen Beteiligung aufgrund
fehlender breiter Sensibilisierung ungenutzt verstreichen
zu lassen, motivierten diese wenigen Personen, person-
lich aktiv zu werden und eine Vielzahl von anderen Ein-
wohnern in den betroffenen Kommunen fiir die geplante
InfrastrukturmalRnahme zu sensibilisieren. Dies erfolgte
beispielsweise durch die direkte Ansprache von Nach-
barn, durch Informationsveranstaltungen in Gaststatten
oder Kulturzentren, durch Postwurfsendungen, durch
Demonstrationen oder durch lokale Videotextkandle.

Parallel zu diesen Aktionen hat der Vorhabenstrager Vat-
tenfall Europe Transmission GmbH in einem sehr friihen
Projekt-Stadium Informationsveranstaltungen in den
betroffenen Kommunen durchgefiihrt.

Aufgrund verschiedener Ursachen hat sich in vielen
Gemeinden entlang des voraussichtlichen Trassenverlaufs
ein massiver Protest gegen das 380-kV-Netzausbauvor-
haben gebildet. Es wurden Biirgerinitiativen gegriindet,
welche die von Einzelpersonen begonnene Informations-
und Aktivierungsarbeit mit groRerer Wirkung fortsetzten.
So wurden VertreterInnen der Thiiringer Landesregie-
rung, der Bundesregierung und einzelner Bundesminis-
terien sowie die Fraktionen des Thiiringer Landtages mit
dem Ziel der Sensibilisierung und der Bitte um Dialog
angeschrieben. Die lokalen und regionalen Print- und
Funkmedien wurden genutzt, um eine breite Offentlich-
keit iiber die Vorgange zu informieren. Auch iiberregi-
onale Medien interessierten sich fiir die Ziele und die
Aktivitdten der Biirgerinitiativen.

Ein Teil der Biirgerinitiativen biindelte ihre Interessen in
der Interessengemeinschaft ,Achtung Hochspannung®,

die sich zur wichtigsten Vertreterin des Biirger-Protestes
gegen das 380-kV-Netzausbhauvorhaben entwickelte.

Mit Unterstiitzung einzelner Fraktionen im Thiiringer
Landtag wurde eine 6ffentliche Anhérung im Ausschuss
fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie des Thiiringer
Landtags bewirkt. Deren Ergebnisse wurden in den
Medien verbreitet, was auch fiir die Information weiterer
BiirgerInnen gesorgt hat.

Als Fazit ldsst sich festhalten, dass zum einen eine anfangs
kleine Gruppe besorgter BiirgerInnen durch ihr ausdauern-
des Engagement im Rahmen des 380-kV-Netzausbauvorha-
bens die Entstehung und das kontinuierliche Anwachsen
der Biirgerinitiativen erreicht hat. Zum anderen wurde die
Thematik schon sehr friih durch Frau Enders, die gleichzei-
tig Blirgermeisterin der vom Netzausbhauvorhaben betroffe-
nen Kommune Grof3breitenbach und Landtagsabgeordnete
ist, wiederholt in den Thiiringer Landtag eingebracht, was
dazu fiihrte, dass sich die anderen Fraktionen intensiv mit
dem Thema auseinander setzten. Die mediale Berichter-
stattung zu entsprechenden Landtagsdebatten sorgte fiir
eine weitere Sensibilisierung der Offentlichkeit. Drittens
hat auch der Vorhabenstrager durch seine vor allem zu
Beginn der Prozesse durchgefiihrten Veranstaltungen zur
Information der BiirgerInnen beigetragen.

7.3 MEINUNGSBILDUNG DURCH INFORMATION UND DIS-
KURSIVEN AUSTAUSCH VON ARGUMENTEN

7.3.1 INFORMATION IN DEN FORMELLEN PROZESSEN

Raumordnungsverfahren (ROV)

Innerhalb des ROV {iberpriift das Thiiringer Landesver-
waltungsamt (TLVwA) als verfahrensfiihrende Behdrde,
inwieweit sich die raumlichen Auswirkungen, die das
380-kV-Netzaushauvorhaben mit sich bringt, mit der
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durch das Land Thiiringen geplanten Raumentwicklung in
Einklang bringen lassen. Die Auswirkungen des Bauvor-
habens diirfen dabei nicht den raumplanerischen Vorga-
ben, die im Landesentwicklungsplan und in den Regio-
nalpldanen formuliert sind, zuwiderlaufen. Das Vorhaben
muss raumvertraglich sein.

Die erforderlichen planerischen Vorgaben zur Uberprii-
fung dieser Raumvertraglichkeit werden durch die Regio-
nalen Planungsgemeinschaften, die der Fachaufsicht des
TLVWA unterstehen, erstellt, fortgeschrieben und liegen
somit dem TLVwA fiir alle ROV vor.

Die Basis fiir die gutachterliche Bewertung der Raum-
vertraglichkeit bilden die Planungsunterlagen, die der
Vorhabenstrager 50Hertz Transmission GmbH zu erstellen
und in das Verfahren einzubringen hat. Der Vorhabens-
trager bekommt bereits in der Antragskonferenz Hinweise
darauf, in welchen Bereichen die Raumvertrdglichkeit
moglicherweise nicht gegeben sein konnte und welche
Fragen er daher durch Detailuntersuchungen zu klaren
hat. Ein Beispiel fiir diese Detailuntersuchungen ist die
Umweltvertraglichkeitsstudie. Zur Erstellung dieser Studi-
en wird der Vorhabenstrager durch das TLVwA verpflichtet
und somit gelangen zusatzliche relevante Informationen
in das Verfahren.

Die so erstellten vollstandigen Planungsunterlagen werden
zum einen in den betroffenen Kommunen zur 6ffentlichen
Einsichtnahme ausgelegt und zum anderen an die Trager
offentlicher Belange (TOB) verteilt, die zudem noch zur
Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert werden. Somit
wird sichergestellt, dass allen potenziell betroffenen
BiirgerInnen bzw. Interessengruppen sowie den in der
Verwaltung zustdndigen Behorden alle erforderlichen In-
formationen zur Verfiigung stehen. Auch die BiirgerInnen
und andere Interessengruppen haben die Moglichkeit, auf
die ausgelegten Planungsunterlagen mit Stellungnahmen
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zu reagieren. Diese Stellungnahmen der TOB und der Of-
fentlichkeit bringen weitere, vor allem fachlich spezifische
Informationen in das Verfahren. Sie werden vom TLVwWA
gesammelt und bilden zusammen mit etwaigen Informati-
onen aus den Anhorungsterminen die Informationsbasis,
auf der die Priifung durchgefiihrt wird.

Planfeststellungsverfahren (PFV)

Das PFV priift auf Grundlage der vom Vorhabenstrager
50Hertz Transmission GmbH eingereichten Planungsun-
terlagen, ob alle fiir die Durchfiihrung des 380-kV-Netz-
aushauvorhabens erforderlichen Genehmigungen erteilt
werden konnen. Zusatzlich zu den Planungsdokumenten
werden alle relevanten Informationen aus dem vorge-
lagerten ROV in die Betrachtung einbezogen, wie z. B.
MaRgaben, die erfiillt sein miissen, damit das Netzaus-
bauvorhaben raumvertraglich ist.

Ausschlaggebend fiir diese Priifung der Genehmigungs-
fahigkeit sind die in Gesetzen und Verordnungen getrof-
fenen Festlegungen, die durch die jeweils zustdndigen
Fachbehdrden in das PFV eingebracht werden.

Die Stellungnahmen der TOB und die Einwénde und Stel-
lungnahmen der Offentlichkeit im Zuge der &ffentlichen
Auslegung der Planungsunterlagen speisen weitere In-
formationen in das Verfahren ein. Das TLVwA leitet diese
an den Vorhabenstrager 50Hertz Transmission GmbH mit
der Aufforderung weiter, in verstandlicher und angemes-
sener Form auf diese Stellungnahmen und Einwdnde zu
antworten. Die Antworten werden vom TLVWA gesichtet
und gesammelt. Sollte das TLVwWA zur Einschdtzung ge-
langen, dass einzelne Antworten unzuldnglich oder nicht
verstandlich sind, kann es den Vorhabenstrager 50Hertz
Transmission GmbH zur Nacharbeit auffordern. Das TLVwA
hat einen groRen Spielraum, um fiir ausreichend Infor-
mationen im Verfahren zu sorgen.
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Von dieser Moglichkeit hat das TLVwWA im PFV zum zwei-
ten Bauabschnitt Gebrauch gemacht, da Erwiderungen
des Vorhabentrdgers 50Hertz Transmission GmbH auf
Stellungnahmen und Einwédnde teilweise unzureichend
waren. Der Vorhabenstrdger hat versucht, sich auf infor-
mellem Weg durch entsprechende Beschwerden bei der
Thiiringer Landesregierung gegen dieses Vorgehen des
TLVWA zu wehren, woraufhin erklarende Stellungnahmen
durch das TLVwA erarbeitet werden mussten. Dies hat im
konkreten Verfahren lediglich Zeit gekostet und keine
Fortschritte in der Sache bewirkt.

Die Biirgerinitiativen haben die Moglichkeit zur Stellung-
nahme genutzt, um u. a. das Expertengutachten von
Prof. Jarass und Prof. Obermair zur Notwendigkeit des
380-kV-Netzausbauvorhabens in das Verfahren einzubrin-
gen. Das TLVwA hat den Vorhabenstrager aufgefordert,
auch auf diese Stellungnahme zu antworten.

Das TLVwA ist im PFV eine Sammelstelle fiir die Informa-
tionen, die vom Vorhabenstrager 50Hertz Transmission
GmbH, von den TOB und von der sich mit Einwénden und
Stellungnahmen beteiligenden Offentlichkeit bereitge-
stellt werden. Durch die Méglichkeit, den Vorhabenstra-
ger zur Beantwortung der Stellungnahmen und Einwande
aufzufordern, verbessert das TLVwA die eigene Informa-
tionslage. Es unternimmt jedoch keine eigenen Anstren-
gungen, die vom Vorhabenstriger, den TOB und der
Offentlichkeit gemachten Aussagen zu iiberpriifen und ist
damit von der Qualitdt der von extern in das Verfahren
eingebrachten Informationen abhangig.

Das TLVwA bestdtigt die Einschdatzung der Biirgerinitiati-
ven, dass die Informationspolitik des Vorhabenstragers
50Hertz Transmission GmbH nicht immer mustergiiltig
war. An drei Beispielen, die in den Interviews genannt
wurden, l@sst sich das illustrieren. So wurde zu Beginn
des Verfahrens die Notwendigkeit des 380-kV-Netzaus-

bauvorhabens hauptsachlich mit dem Transport der stark
wachsenden Strommenge aus Windkraftanlagen aus dem
Norden und Osten Deutschlands begriindet. Im Verlaufe
der Diskussionen hat der Vorhabenstrager jedoch einge-
raumt, dass auch Strom aus konventioneller thermischer
Erzeugung, wie z. B. Kohlekraftwerken, {iber die neu zu
bauende Leitung transportiert werden wird. Dass dies
falschlicherweise nicht von Anfang an klar kommuniziert
wurde, bestdtigt auch Wolfgang Neldner, ehemalige tech-
nische Geschaftsfiihrer der 50Hertz Transmission GmbH.

Ein weiteres Beispiel fiir eine zdgerliche Informationspolitik
ist der langwierige Streit um die Offenlegung von Lastflus-
sanalysen, die verdeutlichen, wann welche Menge Strom
durch die bisherigen Leitungen transportiert wurde. Der
Vorhabenstrager hat die Offenlegung dieser Daten, die die
Gutachter Prof. Jarass und Prof. Obermair fiir die Erstellung
ihrer Studie wiederholt gefordert hatten, immer abgelehnt.
In einem der letzten Erorterungstermine innerhalb des

PFV zum zweiten Bauabschnitt wurde der Vorhabenstrager
durch das TLVwA aufgefordert, diese Daten den Gutachtern
zugdnglich zu machen. Die 50Hertz Transmission GmbH hat
dies wiederum mit Verweis auf den Datenschutz abgelehnt.

Das dritte Beispiel bezieht sich auf die Debatte um
alternative Technologien zur Kapazitdtssteigerung
bestehender Leitungen, wie Hochtemperaturseile und
Temperaturmanagement. Die Gegner des 380-kV-Netzaus-
bauvorhabens fordern seit Langem, dass dem Leitungs-
neubau der Einsatz dieser Technologien vorzuziehen

ist. Der Vorhabenstrdger hat dies mit dem Argument
abgelehnt, dass diese Technologien bisher weder erprobt
noch fiir den Einsatz ausgereift sind. In einem der letzten
Erorterungstermine innerhalb des PFV zum zweiten
Bauabschnitt hat der Vorhabenstrager 50Hertz Trans-
mission GmbH eingerdumt, selbst bereits einzelne kurze
Streckenabschnitte bestehender Leitungen mit dieser
Technologie aufgeriistet zu haben.
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Diese Beispiele veranschaulichen, wie stark die Qualitdt
und Verfiigbarkeit einzelner Informationen im PFV prinzi-
piell von einer offenen Informationspolitik des Vorhaben-
stragers abhangen.

7.3.2 INFORMATION IN DEN INFORMELLEN PROZESSEN

Die BiirgerInnen, Kommunal- und LandespolitikerInnen
und andere Interessengruppen, die sich auRerhalb der
formellen Prozesse am 380-kV-Netzausbauvorhaben
beteiligen wollen, sind aufgefordert, die erforderlichen
Informationen eigenverantwortlich zu beschaffen. Vor
Er6ffnung der formellen Verfahren ROV und PFV waren
die einzigen Informationsquellen Informationsveranstal-
tungen des Vorhabenstragers bzw. der BiirgermeisterIn-
nen, zu denen der Vorhabenstrager eingeladen wurde.
Aufgrund des sehr friihen Planungsstandes konnten in
diesen Veranstaltungen nur grobe Eckpunkte fiir das
Bauvorhaben genannt werden. Laut 50Hertz Transmission
GmbH stieRen die knappen Aussagen innerhalb dieser
Veranstaltungen auf harsche Kritik seitens der potenziell
betroffenen BiirgerInnen, die konkrete Angaben zum
Netzausbauvorhaben erwarteten, um die eigene Betrof-
fenheit abschatzen zu kdénnen. Vor diesem Hintergrund
ist der Vorhabenstrager der Auffassung, dass fiir die In-
formation der Offentlichkeit konkrete Planungsdaten zur
Verfiigung stehen sollten, die Offentlichkeit also nicht zu
friih in das Verfahren einbezogen werden sollte.

Die der Bundesregierung als Planungsgrundlage die-
nenden dena-Netzstudien sowie die EU-Entscheidung
1364, die die Halle-Schweinfurt-Verbindung als Vorrang-
projekt von europdischem Interesse definiert, kannten
die BiirgerInnen vor dem Planungsstart zum 380-kV-
Netzausbauvorhaben nicht. Diese Informationen waren
hochstens der Thiiringer Landesregierung bekannt. Hinzu
kommt, dass nicht transparent ist, auf welchen Daten
und Annahmen die dena-Netzstudien I und II basieren.
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Mit dem Start des ROV wurden der Offentlichkeit die ersten
Planungsunterlagen zugdnglich, aus denen Details zum ge-
planten Korridor fiir die 380-kV-Leitung ersichtlich waren.
Die im Rahmen des PFV ausgelegten Planungsunterlagen
enthielten Angaben zum konkreten Verlauf der Trasse.
Diese Planungsunterlagen sind jeweils mehrere Aktenord-
ner (13 und mehr) stark und stammen im Wesentlichen
vom Vorhabenstrager. An dieser Stelle liefern die formellen
Verfahren Informationen fiir die informellen Prozesse.

Als Erganzung zu den ausgelegten Planungsunterlagen
konnten die BiirgerInnen weitere Informationen vom
Vorhabenstrager durch entsprechende Nachfragen in den
Erdrterungs- und Anhorungsterminen erhalten, die im
Rahmen der formellen Verfahren durchgefiihrt wurden.

Das zunehmende Interesse der BiirgerInnen — vor allem
derin den Biirgerinitiativen (BI) organisierten — an den
Details und Hintergriinden des 380-kV-Netzausbauvor-
habens erklart sich zu einem gewissen Teil auch aus

den nicht zufriedenstellenden Aussagen des Vorhaben-
stragers, der zu Beginn des Verfahrens eine Strategie
der ,scheibchenweisen Information” betrieb und nur
unbedenkliche Teilinformationen an die Offentlichkeit
kommunizierte. Zu heiklen Themen blieb er vage oder
traf laut Aussagen der BI Falschaussagen, die diese re-
gelmaRig durch Internetrecherchen widerlegen konnten.
Dies sorgte fiir Misstrauen, sodass die BI andere, verldss-
lichere Informationsquellen suchten und sich u. a. an
Bundesministerien, die Thiiringer Landesregierung und
an die Landtagsfraktionen wandten, um befriedigende
Antworten zu erhalten.

Teilweise wurde auf diese Anfragen nicht reagiert oder
insbesondere bei der Frage nach der Notwendigkeit des
380-kV-Leitungsneubaus auf die bestehende Gesetzge-
bung verwiesen. Da die Informationen fiir die BI weder
verldsslich noch umfassend waren, haben sie zusammen
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mit betroffenen Kommunen ein eigenes Expertengutach-
ten bei Prof. Jarass und Prof. Obermair in Auftrag gege-
ben und aus privaten und kommunalen Mitteln finanziert.
Die Landesregierung hat sich nicht an dieser Studie be-
teiligt, sondern nach Vorliegen der Jarass/Obermair-Er-
gebnisse ein eigenes Gutachten in Auftrag gegeben. Der
Vorhabenstrager selbst hat weder ein eigenes Gutachten
zur Notwendigkeit vorgestellt noch sich an den anderen
Gutachten beteiligt. Dies entspricht ganz der Intention
der Bundesregierung, die durch die Festschreibung der
Notwendigkeit des 380-kV-Netzausbauvorhabens im
Energieleitungsausbhaugesetz (EnLAG) ,langwierige Gut-
achtenkriege” in den formellen Verfahren vermeiden und
damit den Ausbau beschleunigen wollte.>

7.3.3 DISKURSIVER AUSTAUSCH VON ARGUMENTEN IN
DEN FORMELLEN PROZESSEN

Um die Rolle des Diskurses, wie er in dieser Arbeit
verstanden wird, zutreffend fiir die formellen Verfahren
einzuschatzen, ist ein genauer Blick auf Sinn und Zweck
sowie auf die Funktionsweise der formellen Verfah-

ren wichtig. Das ROV und das PFV sind in erster Linie
Priifprozesse, in denen festgestellt wird, ob sich das
380-kV-Netzausbauvorhaben hinsichtlich verschiedenster
Kriterien als standfest erweist.

Gepriift werden ausschlielRlich die vom Vorhabenstrager
50Hertz Transmission GmbH durchgefiihrten Planungen. Tau-
chen innerhalb des Verfahrens Ideen fiir Planungsalternati-
ven auf und wird der Vorhabenstrager zu deren Ausarbeitung
verpflichtet, bezieht sich die Priifung wiederum auf diese Pla-
nungen. Ziel dieser Verfahren ist also nicht die Ausarbeitung
bestimmter Planungsalternativen, sondern maximal eine
Optimierung der einmal eingereichten Planungsalternative.

Wichtig fiir die Priifungen sind die Priitkriterien, die sich
zum einen aus den Thiiringer Landesplanungen und zum

anderen aus Gesetzen und Verordnungen ergeben. Die
Hinweise darauf, inwieweit bestimmte Kriterien durch das
380-kV-Netzaushauvorhaben erfiillt bzw. verletzt werden,
geben u. a. die Trager 6ffentlicher Belange (TOB) in ihren
Stellungnahmen sowie die beteiligte Offentlichkeit mit
ihren Einwanden. Das TLVwWA sammelt diese Hinweise und
gibt sie an den Vorhabenstrager weiter, sodass dieser
seine Planungen gegebenenfalls optimieren kann.

In diesem Vorgehen spielt ein mehrstufiger Diskurs keine
Rolle, es gibt aber an verschiedenen Punkten der Verfah-
ren einen begrenzten Dialog.

Raumordnungsverfahren (ROV)

Innerhalb der Zeitspanne zwischen den Vorbereitungen
zur Antragskonferenz und der eigentlichen Er6ffnung des
ROV erarbeitet der Vorhabenstrager die Planungsunterla-
gen. Welche Informationen aus den Antragsdokumenten
hinsichtlich der Raumvertraglichkeit ersichtlich sein miis-
sen, vermittelt ihm die verfahrensfiihrende Behorde, das
TLVWA, in Gesprachen vor der Antragskonferenz, innerhalb
der Antragskonferenz oder wenn ndtig auch danach. Der
Vorhabenstrager kann dem TLVwA ebenso erste Ergebnis-
se seiner Planungen sowie der Detailuntersuchungen zur
Raumvertraglichkeit (wie z. B. Umweltvertraglichkeitsprii-
fung) vorstellen und bekommt ein erstes Feedback darauf.
Begleitet von dieser wechselseitigen Kommunikation
entstehen die Planungs- und Antragsunterlagen.

Nach Eroffnung des ROV bittet das TLVwA die Trager
offentlicher Belange (TOB) inklusive der Umweltverbinde
um ihre Stellungnahmen zum geplanten 380-kV-Netzaus-
bauvorhaben. Die Erkenntnisse aus diesen Stellungnah-
men werden dem Vorhabenstrdager ibermittelt. Dieser hat
die Mdglichkeit seine Planungen anzupassen, falls eine
Raumunvertrdglichkeit wahrscheinlich ist. Entsprechend
wird auch mit den Stellungnahmen der beteiligten 0Of-

*°Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie Hartmut Schauerte in der Bundesratsdebatte vom 12.06.2009
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fentlichkeit verfahren. Das TLVwA bewahrt den Uberblick
dariiber, welche Argumente durch die Stellungnahmen
zum 380-kV-Netzausbauvorhaben vorgebracht wurden
und ob und wie der Vorhabenstrager darauf reagiert hat.

Sollten durch die Stellungnahmen Ideen fiir alternative
Trassenverldufe zutage treten, die der Vorhabenstrdager
nicht unverziiglich als ungeeignet abweisen kann, kann
ihn das TLVwWA zur Planung und Detailuntersuchung auch
dieser alternativen Trassenverldufe auffordern.

Mit denjenigen, die diese Stellungnahmen vorgebracht ha-
ben, entsteht kein Austausch von Argumenten im Dialog. Auf
die Stellungnahmen wird weder vom Vorhabenstrager noch
von Seiten des TLVWA geantwortet, da das Ergebnis des ROV
ein landesplanerisches Gutachten darstellt, das keine Rechts-
folgen nach sich zieht — die Verletzung individueller Rechte,
z. B. Eigentumsrechte von Kommunen oder Biirgern, wird da-
durch nicht begriindet, sodass eine Antwort auf vorgebrachte
Bedenken aus rechtlicher Sicht nicht notwendig ist.

Im ROV zum zweiten und dritten Bauabschnitt des 380-kV-
Netzaushauvorhabens ist folgende Besonderheit aufgetreten:
Die BiirgermeisterInnen der betroffenen Kommunen haben
den Leitungsneubau mehrheitlich in ihren Stellungnahmen
zum Verfahren abgelehnt. Begriindet wurde diese Ablehnung
mit dem Hinweis auf die nicht nachgewiesene Notwendigkeit.

Dieses Argument bezog sich aber nicht auf landespla-
nerische Priifkriterien oder die Verletzung bestehender
Gesetze und Verordnungen, sodass das TLVwA diese
Stellungnahmen nicht im Verfahren beriicksichtigen und
den Vorhabenstrdager auch nicht zu weiteren Detailun-
tersuchungen auffordern konnte. Laut TLVwWA haben die
Kommunen damit ihre Einflussmoglichkeit ungenutzt
gelassen, mit ihren Stellungnahmen wirksam gegen das
380-kV-Netzausbauvorhaben vorzugehen. Trotz intensiver
Information der BiirgermeisterInnen durch das TLVwA

56

beziiglich dieser ungewollten Konsequenzen sind keine
anderen Stellungnahmen eingegangen. Eine Optimierung
der Planungen des Vorhabenstragers bzw. eine Entwick-
lung weiterer Alternativen konnte es somit nicht geben.

Grund fiir dieses Verhalten der BiirgermeisterInnen war ge-
mak Vermutung eines TLVwA-Vertreters hdchstwahrscheinlich
der massive Protest der Bevdlkerung, der sich hauptsachlich
auf das Argument stiitzt, dass vor allen weiteren Verfahrens-
schritten zuerst die Notwendigkeit des 380-kV-Leitungsneu-
baus zu beweisen ist. Die BiirgermeisterInnen sahen sich
anscheinend der Gefahr ausgesetzt, der Kompromiss-Suche
bezichtigt zu werden, sollten sie in ihren Stellungnahmen
andere Argumente als die vollige Ablehnung vorbringen.

Die Frage nach der Notwendigkeit eines Netzausbauvor-
habens ist laut TLVwA noch nie in friiheren ROV aufgetre-
ten, sodass das TLVwA vor eine gdnzlich neue Situation
gestellt war. Um die durch einzelne Umweltverbande und
die beteiligten Kommunen und BiirgerInnen aufgeworfe-
ne Frage nach der Notwendigkeit — trotz formell nicht ge-
gebener Bedeutung — nicht vollig aulRer Acht zu lassen,
hat sich das TLVwA dazu entschlossen, entsprechende
Anfragen an verschiedene Ministerien auf Bundes- und
Landesebene zu richten, obwohl dies nicht Bestandteil
eines reqguldren ROV ist. Die Antworten, die die Notwen-
digkeit bestatigten, wurden vom TLVwWA der landesplane-
rischen Begutachtung zum Abschluss des ROV beigefiigt.

Planfeststellungsverfahren (PFV)

Ahnlich dem ROV werden auch im PFV die Planungsunter-
lagen des Vorhabenstrigers den TOB inklusive der Umwelt-
verbdnde vorgelegt und fiir vier Wochen in den betroffe-
nen Kommunen zur &ffentlichen Einsichtnahme ausgelegt.
Die TOB und Umweltverbinde werden zur Stellungnahme
aufgefordert und die betroffenen BiirgerInnen haben die
Mdglichkeit, Einwande gegen das Vorhaben vorzubringen.
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Der Vorhabenstrager wird durch das TLVwA aufgefordert,
zum einen auf die vorgebrachten Argumente zu antworten
und zum anderen seine Planung moglichst so anzupassen,
dass die Gegenargumente ihre Basis verlieren. Die Antwor-
ten des Vorhabenstragers werden vom TLVWA gesammelt
und gehen nicht direkt an die Verfasser der Stellung-
nahmen und Einwande — es kommt in dieser Phase kein
Austausch von Argumenten durch einen Dialog zustande.

Der einzige Zeitpunkt, zu dem im PFV die Mdglichkeit besteht,
einen diskursiven Austausch von Argumenten zu fiihren, sind
die Erérterungstermine, in denen alle Betroffenen ihre Ein-
wande noch einmal miindlich vorbringen kdnnen und in denen
der Vorhabenstrager aufgefordert wird, auf diese Argumente zu
reagieren. Das TLVwA {iberpriift im Vorfeld der Erdrterungster-
mine die Antworten des Vorhabenstrdgers auf die Stellungnah-
men und Einwdnde, um sicher zu stellen, dass der Vorhabens-
trdger gut auf die Argumente der Bevdlkerung vorbereitet ist.

Die Biirgerinitiativen bestatigen, dass die Erdrterungster-
mine sinnvoll sind, da die BiirgerInnen hier zum ersten
Mal neue Informationen als Antwort auf ihre Einwande
erhalten. Auf diese neuen Argumente seitens des Vor-
habenstragers kdnnen sie jedoch nur noch innerhalb

des Erorterungstermins reagieren, spater gibt es in der
Regel keine Moglichkeit weitere Argumente einzubringen.
Da die Zeit eines Erdrterungstermins begrenzt und die
diskutierten Fragestellungen in der Regel komplex und
fachspezifisch sind, ist es den BiirgerInnen eigentlich
unmaoglich, weitere Argumente als Reaktion auf die Ant-
worten des Vorhabenstragers ad hoc zu entwickeln — der
begonnene Austausch von Argumenten stirbt ab.

Die Erorterungstermine zum 380-kV-Netzaushauvorhaben
wurden laut der Interessen-Gemeinschaft (IG) ,Achtung
Hochspannung” von den betroffenen BiirgerInnen in

der Regel kaum bis gar nicht besucht — die betroffenen
Menschen haben die Mdglichkeit, den Dialog mit dem

Vorhabenstrager fortzufiihren, nicht genutzt. Die IG ist
der Auffassung, dass die Menschen nach dem Bau der Au-
tobahn und der ICE-Strecke in ihrem Gebiet das Vertrau-
en in die formellen Verfahren verloren haben und daher
keinen Sinn in den Erdrterungsterminen sehen.

Das TLVWA tritt in den Erorterungsterminen eher als
Moderator auf und dokumentiert die Aussagen beider
Seiten. Sollte es passieren, dass innerhalb der Erdrte-
rungstermine noch nicht bekannte Alternativen fiir die
Ausgestaltung einzelner 380-kV-Leitungsabschnitte
eingebracht werden, fordert das TLVwA vom Vorhabens-
trager, diese zu priifen und gegebenenfalls in die Pla-
nungsunterlagen einzuarbeiten.

Wesentliche Plananderungen durch Stellungnahmen,
Einwande oder Erorterungstermine fiihren zu einer um-
fangreichen Uberarbeitung der Planungen und zu einem
neuen PFV, inklusive Auslege- und Erdrterungszyklus.
Dies ist im zweiten Bauabschnitt der Fall gewesen, da der
Vorhabenstrager laut TLVwA insbesondere einige Stel-
lungnahmen der TOB und MaRgaben aus dem vorgelager-
ten ROV nicht ernst genommen und nur unzureichend in
seine Planungen integriert hatte. Die Ergebnisse aus dem
kurzen diskursiven Austausch von Argumenten innerhalb
der formellen Verfahren, die zu einer Optimierung der
Planung fiihren sollten, wurden vom Vorhabenstrager
nicht umfanglich genutzt, sondern teilweise ignoriert.
Der zeitliche und finanzielle Aufwand fiir das zweite PFV
ware laut TLVWA nicht n6tig gewesen, hatte der Vorha-
benstrager von Anfang an ausreichend kooperiert.

Aus Sicht des TLVWA nimmt der Vorhabenstrager im Ideal-
fall alle Argumente aus den Stellungnahmen, Einwanden
und Erdrterungsterminen ernst und geht von sich aus
auf die Parteien zu, die ein Problem im geplanten Verlauf
der 380-kV-Leitung sehen. Zusammen mit diesen sollte
er Anderungen seiner Planungen erarbeiten, die dann
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auf keine Einwdnde mehr stolRen. In dieser Idealsicht
sind die formellen und informellen Verfahren mitein-
ander verkniipft. Leider funktionierte diese Verbindung
im Thiiringer Fall nicht optimal, da es im Ermessen des
Vorhabenstragers liegt, inwieweit er auf Bedenkentrager

zugeht, um gemeinsame Problemldsungen zu entwickeln.

Wie die best-practice-Analyse der untersuchten nieder-
landischen Herangehensweise zeigt, forciert das fiir die
Verfahren zustandige Wirtschaftsministerium ganz stark
diese gemeinsame Problemldsungsarbeit, was zu einer
besseren Kooperation des Vorhabenstragers fiihrt.

Aus Sicht des TLVwA hatte der Vorhabenstrdger gerade
in der Anfangszeit des PFV nur unzureichend kooperiert,
was zu sehr viel Kommunikationsaufwand auf Seiten

der verfahrensfiihrenden Behorde fiihrte. Durch klaren-
de Gesprdche zwischen der Behordenleitung und dem
Vorhabenstrager wurden diese Mangel auf Seiten des
Vorhabenstragers behoben. Es gab auch einen Wechsel
des Sachbearbeiterteams beim Vorhabenstrager, was zur
Verbesserung des Verfahrens fiihrte.

Exkurs Notwendigkeit

Auch im PFV sah sich das TLVwA der Debatte um die
Notwendigkeit des 380-kV-Netzaushaus gegeniiber und
entschloss sich, innerhalb der Erérterungstermine auch
diesbeziigliche Anfragen und Argumentationen zuzu-
lassen, obwohl dazu keine gesetzliche Verpflichtung
bestand. Da die Erdrterungstermine auch der Befriedung
von Konflikten dienen, wollte das TLVwA den Konflikt
durch ein Ausklammern der Notwendigkeitsfrage zumin-
dest nicht weiter anheizen.

In einem PFV muss der Vorhabenstrdger in der Regel
eine Planrechtfertigung, also eine Begriindung fiir das
Bauvorhaben vorlegen. Hier hatte die Frage nach der
Notwendigkeit des 380-kV-Netzausbauvorhabens z. B.

durch ein Gutachten nachgewiesen werden kdnnen,
das auch den Gegnern der Trasse zugdnglich gewesen
wadre, sodass diese Frage in einer Debatte hdtte geklart
werden kdnnen.

Genau diese Debatte wurde durch die Regelungen im
EnLAG bewusst umgangen. Hier heiRRt es: ,Die in den
Bedarfsplan aufgenommenen Vorhaben entsprechen den
Zielsetzungen des § 1 des Energiewirtschaftsgesetzes.
Fiir diese Vorhaben stehen damit die energiewirtschaft-
liche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest.
Diese Feststellungen sind fiir die Planfeststellung und die
Plangenehmigung nach den §§ 43 bis 43d des Energie-
wirtschaftsgesetzes verbindlich.”*' Die Bundesregierung
hat vorausgesehen, dass es zur Frage der Notwendigkeit
des 380-kV-Leitungsneubaus unterschiedliche Auffassun-
gen geben wiirde. ,Es ist vorgesehen, fiir 24 vordringli-
che Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit
im Sinne des Planfeststellungsrechts qua Gesetz festzu-
stellen. Das ,0b" ist damit den Planungs- und Genehmi-
gungshehdrden vorgegeben. Das vermeidet langwierige
~Gutachtenkriege.”**

In den formellen Verfahren zum 380-kV-Netzausbauvor-
haben haben sich jedoch durch dieses ,Diskurs-Verbot”
erhebliche Widerstdnde und Schwierigkeiten gebildet.

Insgesamt konnte das PFV zum zweiten Bauabschnitt
beweisen, dass das formelle Verfahren gut fiir die lokale
Optimierung des Leitungsverlaufs geeignet ist. Von ca.
60 km Gesamtstrecke des Teilabschnittes wurden auf-
grund von Hinweisen in Stellungnahmen und Einwédnden
von TOB, Umweltverbinden und BiirgerInnen auf 20 km
Plandnderungen durch den Vorhabenstrager erarbeitet.
Dass dies ein positiver Spitzenwert ist, bestatigt sowohl
das TLVwA als auch der Vorhabenstrager.

*181 (2) Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen — EnLAG

*2Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie Hartmut Schauerte in der Bundesratsdebatte vom 12.06.2009
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7.3.4 DISKURSIVER AUSTAUSCH VON ARGUMENTEN IN
DEN INFORMELLEN PROZESSEN

,80 Prozent der Biirgerhinweise sind tiptop, da kann

man blol} sagen — Danke!”, so die Aussage von Wolfgang
Neldner, dem ehemaligen technischen Geschaftsfiihrer
der 50Hertz Transmission GmbH. Durch die Zusammenar-
beit mit den BiirgerInnen und Biirgerinitiativen (BI) hat
er erkannt, dass die Planung von Verlauf und Technologie
der Leitung ganz flexibel und kleinteilig auf die drtlichen
Gegebenheiten und die unterschiedlichen Forderungen
der Betroffenen reagieren muss, damit sie optimal ist.

Der Dialog mit den BiirgerInnen im Rahmen des 380-kV-
Netzausbauvorhabens hat niitzliche Ergebnisse fiir das
gesamte Projekt hervorgebracht, dies bestdtigen alle
Beteiligten. Zu den wesentlichen Ergebnissen des Enga-
gements der BI und betroffenen Kommunen gehort das
Gutachten von Prof. Jarass und Prof. Obermair, die neben
den Einschatzungen zur Notwendigkeit der Trasse auch
eine Reihe Alternativtechnologien zur Ertiichtigung be-
stehender Leitungen salonfahig gemacht hat. Hochtem-
peraturseile und Temperaturmonitoring sind Optionen,
die mittlerweile auf Bundesebene anerkannt sind.

Des Weiteren hat die Hartnackigkeit der BI sowie der
Fraktion der LINKEN im Thiiringer Landtag dazu gefiihrt,
dass liber das 380-kV-Netzaushauvorhaben debattiert
wurde und dass es eine 6ffentliche Anhorung im Aus-
schuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie gab. Die
mediale Verbreitung dieser Landtagsaktivitdten hat u. a.
dazu gefiihrt, dass das Thema Netzausbhauvorhaben mitt-
lerweile allen interessierten BiirgerInnen in Thiiringen
bekannt ist. DIE GRUNEN haben nicht zuletzt durch die
nachhaltigen Aktivitaten der BI in Thiiringen seit kurzem
ein internes Konzept fiir die BiirgerInnen-Beteiligung,
das Grundlage fiir die Debatte im Bundestag zum Netz-
ausbau-Beschleunigungsgesetz ist.

Dass diese Ergebnisse entstanden sind, ist nicht selbst-
verstdndlich, da in allen informellen Prozessen eigentlich
nie ein echter diskursiver Austausch von Argumenten
zwischen Vorhabenstrager, BiirgerInnen, Kommunen und
LandespolitikerInnen entstanden ist. Vereinzelt ist es zu
einem guten sachlichen Dialog gekommen, doch groR3-
tenteils wurde der diskursive Austausch von Argumenten
verweigert, eher schlecht gefiihrt oder die notwendigen
Voraussetzungen waren nicht gegeben. Die Kritik stammt
hauptsachlich von den BI und den betroffenen Kommu-
nen, aber auch der Vorhabenstrager bemangelt unkonst-
ruktives Verhalten auf der ,Gegenseite”.

Zu den positiven Dingen zahlt immerhin, dass dem Vorha-
benstrdager — und hier inshesondere Wolfgang Neldner -
von den BI attestiert wird, er sei den vielen und teilweise
sehr emotional gefiihrten Diskussionen mit den Biirge-
rInnen nie aus dem Weg gegangen. Einige VertreterInnen
der BI haben auch ein Verstandnis dafiir entwickelt, dass
ein wirtschaftlich agierender Konzern nach Gewinnmaxi-
mierung strebt — es wdre aus ihrer Sicht Aufgabe der Po-
litik, diesem Streben, wo notwendig, Grenzen zu setzen.

Auch der Vorhabenstrager hat im Laufe der Prozesse
groRes Verstandnis fiir die Positionen der BI entwickelt,
denn die BiirgerInnen sind nicht diejenigen, die das EEG
und das EnLAG verabschiedet oder das Pumpspeicherwerk
Goldisthal genehmigt haben, das durch die 380-kV-Leitung
angebunden werden soll. Die BiirgerInnen vor Ort miissen
aber mit den Konsequenzen leben. Die Bezeichnung als
Wutbiirger” ist laut Wolfgang Neldner daher v6llig falsch.

Dieses gegenseitige Verstandnis hat zur grofRtenteils sach-
lichen Atmosphdre der Auseinandersetzungen beigetragen.

Fiir einen echten Diskurs reichte es aber nicht aus.

Die Biirgerinitiativen sowie die betroffenen Kommunen
haben schon sehr friih und wiederholt versucht, sowohl
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mit dem Vorhabenstrdger als auch mit der Landesre-
gierung und den Fraktionen des Thiiringer Landtags,
sachlich iiber das 380-kV-Netzausbauvorhaben und hier
vor allem iiber dessen Notwendigkeit zu sprechen. Die
angeschriebenen VertreterInnen von Landesregierung
und Landesministerien sowie die CDU-Fraktion haben
sich einer Diskussion lber die Notwendigkeit von Anfang
an verweigert, da durch die EU-Entscheidung 1364 und
spater durch das EnLAG ein klarer gesetzlicher Zwang
zum Bau der Leitung besteht. Laut Auskunft eines Vertre-
ters der CDU-Fraktion bestand die damalige Taktik darin,
das Thema 380-kV-Netzausbauvorhaben moglichst klein
zu halten, da die Leitung gebaut werden musste und die
Landesregierung keinen formellen Einfluss auf die Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren hat. Der damalige
Ministerprdsident Dieter Althaus (CDU) hat einen Dialog
tiber die Notwendigkeit des Leitungsneubaus immer
wieder abgelehnt. Auch der jetzige Wirtschaftsminister
Matthias Machnig (SPD) steht laut Einschatzung der BI
auf dem Standpunkt, dass die 380-kV-Leitung gebaut
werden muss und ldsst keine Bereitschaft erkennen, {iber
die Vorschldge der BI zu alternativen MalRnahmen der
Netzertiichtigung zu sprechen.

Der Vorhabenstrager hatte den Bau der Leitung zu Be-
ginn der Verfahren immer mit dem Transport des ,griinen
Windstroms” aus dem Nordosten in den Siiden des Lan-
des begriindet. Recherchen und kritische Nachfragen der
BI brachten jedoch zutage, dass die neue Leitung auch
fiir den europadischen Elektrizitatshandel genutzt wird
und daher auch Strom der ostdeutschen und polnischen
Kohlekraftwerke transportiert wird. Der Vorhabenstrager
raumt ein, dass am Anfang das Argument des Transports
des ,griinen Windstroms” unzutreffend stark fiir die Be-
griindung der Notwendigkeit herangezogen wurde.

Daneben wurden laut Vorhabenstrager insbesondere zu
Beginn der Verfahren schwere Fehler in der Kommuni-
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kation mit der Bevolkerung begangen. Die betroffenen
Menschen wurden lediglich liber den Bau der 380-kV-Lei-
tung und Uiber den gesetzlichen Zwang dazu informiert,
sie wurden vor vollendete Tatsachen gestellt, ohne dass
sie je dazu befragt wurden. Auf eine Diskussion wollte
sich der Vorhabenstrdger nicht einlassen. Zusammen mit
der Aussage zum Transport des ,griinen Windstroms®
provozierte dieses Vorgehen Misstrauen und massiven
Protest bei den betroffenen BiirgerInnen.

Hinzu kommt, dass der Vorhabenstrager den BiirgerIn-
nen nicht nur die Diskussion um die Notwendigkeit der
380-kV-Leitung verweigerte, sondern sich auch gegen die
Herausgabe von Lastflussdaten sperrte, die der Fachex-
perte der BI und Kommunen, Prof. Jarass, fiir die Anfer-
tigung seines Gutachtens zur 380-kV-Leitung bendtigte.

Neben der Landesregierung und dem Vorhabenstrdger hat
sich auch die verfahrensfiihrende Behdrde, das TLVwA,
nicht am direkten Dialog beteiligt. Da die Behdrde zur Neu-
tralitdt im Verfahren verpflichtet ist, wollte und konnte sie
nicht an den entsprechenden Veranstaltungen teilnehmen.

Auch die BI und betroffenen Kommunen wie GroRbrei-
tenbach blockieren aus Sicht des Vorhabenstragers
teilweise den diskursiven Austausch von Argumenten, da
sie nicht bereit sind, liber Details zum Bau der 380-kV-
Leitung zu sprechen, bevor nicht deren Notwendigkeit
glaubhaft nachgewiesen wurde.

Neben der Frage der Notwendigkeit des Leitungsbaus
waren auch die Ergebnisse des Gutachtens der Profes-
soren Lorenz Jarass und Gustav Obermair ein Stein des
AnstoRRes im Dialog zwischen Vorhabenstrager, BI und
Kommunen. Erst durch die Beteiligung dieser Fachexper-
ten konnten die BI z. B. in den Erdrterungsterminen iiber
technische Aspekte der 380-kV-Leitung auf Augenhdhe
argumentieren. Der Vorhabenstrager war gezwungen, auf
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diese fachlich spezifischen Argumente zu reagieren, die
der ,normale” Biirger nicht hatte vorbringen konnen.
Laut Auskunft einer Teilnehmerin am Erdrterungstermin
waren die Aussagen des Vorhabenstragers in diesem
Termin sehr stark von fiir den Laien unverstandlichen
technischen und juristischen Details gepragt. Auch vor
diesem Hintergrund ist die Beteiligung eigener Experten
fiir die BI essentiell. Fiir die juristischen Fragen lassen
sich die BI und einige Kommunen von Rechtsanwalt Dr.
Hans Neumeier vertreten.

Das Jarass-Gutachten fiihrte laut Auskunft der BI dazu,
dass die vollstandigen Informationen zu verschiedenen
Aspekten der 380-kV-Leitung stiickchenweise auf den
Tisch kamen. Zu einer dhnlichen Einschatzung kommt
der Vertreter des TLVwA, der den Vorhabenstrager auch
aufforderte, angemessen auf die Aussagen im Jarass-
Gutachten zu reagieren. Dies ist sehr zogerlich und erst
relativ spat in den Erorterungsterminen im Friihjahr
2011 geschehen. Ein umfassender Dialog zu den vorge-
schlagenen MalRnahmen der Netzertiichtigung ist jedoch
bisher nie gefiihrt worden. Seitens des Vorhabenstrdgers
besteht daran kein Interesse, da die dadurch erreichbare
Kapazitdtssteigerung der bestehenden 380-kV-Leitung
laut Vorhabenstrdger zu klein sei.

Der Vorhabenstrdger selbst beklagt, dass die Art und Weise,
wie die Diskussion auch von den BI und den Kommunen
gefiihrt wurde, einen sachlichen Diskurs erschwert hat. Zum
einen sind viele Veranstaltungen in sehr groRem Rahmen,
mit einer Viielzahl unterschiedlicher Redner, durchgefiihrt
worden — die teilweise weder Betroffene waren noch von
den vielfdltigen Aspekten des Netzausbauvorhabens eine
ausreichende Kenntnis besalRen. Es wurde Halbwissen
verbreitet, das selten vollstdndig richtig gestellt werden
konnte, da dafiir entweder die Zeit nicht ausreichte oder die
angesprochene Thematik zu komplex war.

Neben der ungeeigneten Organisation des Diskurses sieht
der Vorhabenstrdger eine weitere Behinderung darin, dass
die gesamte Debatte auch teilweise als politischer Spielball
genutzt wurde, um BiirgerInnen im Vorfeld von Wahlen zu
aktivieren. In diesen Phasen wurden die Auseinandersetzun-
gen ausschlieBlich ideologisch und nicht sachlich gefiihrt.

Gemald den Erfahrungen der BI hat aber auch der Vorha-
benstrager selbst dafiir gesorgt, dass die Diskussionen
nicht sachlich gefiihrt werden konnten. Gerade zu Beginn
der Planungen zum 380-kV-Netzausbauvorhaben fehlten
den BI das entsprechende Hintergrundwissen und die
Unterstiitzung durch technische und juristische Experten.
Als einzige Informationsquelle dienten Informationen
vom und Gesprache mit dem Vorhabenstrdger, in denen
die BiirgerInnen auch einiges zu den vielen Aspekten des
380-kV-Netzaushaus gelernt haben. Leider hielten die Ar-
gumente des Vorhabenstragers sehr oft einer einfachen
Internet-Recherche nicht stand. Diese Teil- oder sogar
Fehlinformationen sorgten dafiir, dass der Vorhabens-
trdger seine Glaubwiirdigkeit verlor und die Beziehung

zu den BI fortan von Misstrauen gepragt war. Auf dieser
Basis entstanden Vorurteile und Unterstellungen, die
dem Vorhabenstrager das Image des profitgierigen und
riicksichtslosen Konzerns verschafften. Aus diesen Uber-
legungen heraus ist nach Einschdtzung der BI ein Diskurs
zwischen Vorhabenstrager und BI zu einem sehr friihen
Zeitpunkt der Prozesse nicht sinnvoll, da die BiirgerInnen
Zeit brauchen, um sich mit der Materie auseinander zu
setzen und zu lernen.

Die Glaubwiirdigkeit von Informationen ist auch fiir ande-
re Beteiligte eine wesentliche Voraussetzung fiir den Dis-
kurs. So hat die Thiiringer Landesregierung nach Verof-
fentlichung des Jarass-Gutachtens ein eigenes Gutachten
zum 380-kV-Netzausbauvorhaben in Auftrag gegeben.
Die Bitte der BI, die Ausfertigung einer neutralen Studie
zu unterstiitzen, hatte sie davor immer abgelehnt.
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Neben dem direkten Dialog zwischen den Beteiligten

ist auch der indirekte Austausch von Argumenten iiber
die Medien von Bedeutung. Die BI haben teilweise viel
Aufwand betreiben miissen, um der aus ihrer Sicht fal-
schen Argumentation des Vorhabenstragers die eigene
Sichtweise entgegenzustellen. Diese Pressearbeit musste
von ihnen erst einmal gelernt werden und ist nicht mit
der Professionalitat und den verfiigharen Ressourcen

auf Seiten des Vorhabenstragers vergleichbar. Unter-
stiitzt wurden diese Bemiihungen durch die Pressearbeit
der Umweltverbdnde und der betroffenen Kommunen,
dennoch herrscht ein Ungleichgewicht der Maglichkeiten.
Das Beispiel des Netzbetreibers TenneT TSO GmbH zeigt
dies ganz deutlich, der fiir die Kommunikationsarbeit zu
seinen 380-kV-Netzausbauvorhaben eine professionelle
Agentur beauftragt hat. Das Ungleichgewicht in der Or-
ganisation und Durchfiihrung der Presse- und Offentlich-
keitsarbeit sowie in den dafiir verfiigbaren Ressourcen ist
vor allem vor dem Hintergrund der Bedeutung relevant,
die die Medien fiir die Meinungsbildung der Bevélkerung
und der PolitikerInnen haben.

8 ANHANG B - AUFTRAGGEBER DES JARASS-GUTACHTENS

Das Gutachten wurde von folgenden Institutionen ge-
meinsam in Auftrag gegeben

(Federfiihrung Biirgermeisterin Petra Enders, Stadt GroR-
breitenbach, Thiiringen):

1) IG ,Achtung Hochspannung”, Uwe Stechow, 1. Spre-
cher, Siegfried Kriese, 2. Sprecher
2
3
4
5
6
7

Gemeinde Altenfeld, Peter Grimm, Biirgermeister
Gemeinde Auengrund, Helmut Pfétsch, Biirgermeister
Gemeinde Bockstadt, Sven Gregor, Biirgermeister
Gemeinde Briinn, Albrecht Oesterlein, Biirgermeister
Landkreis Coburg, Karl Zeitler, Landrat

~— — — ~— ~— ~—

Stadt Coburg, Norbert Kastner, Oberbiirgermeister
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8) Gemeinde Dorfles-Esbach, Udo Déhler, 1 Biirgermeister

9) Gemeinde Ebersdorf, Bernd Reisenweber, 1. Biirger-
meister

10) Stadt Eisfeld, Kerstin Heintz, Biirgermeisterin

11) Gemeinde Elleben, Rudolf Neubig, Biirgermeister

12) BI Fiirth am Berg, Heiko Klug, Vorsitzender

13) Stadt Gehren, Ronny Bossel, Biirgermeister

14) Stadt GroRbreitenbach, Petra Enders, Biirgermeisterin

15) Gemeinde Grub am Forst, Kurt Bernreuther, 1. Biir-
germeister

16) Landkreis Hildburghausen, Thomas Miiller, Landrat

17) Stadt Ilmenau, Gerd-Michael Seeber, Oberbiirger-
meister

18) Landkreis Ilm-Kreis, Dr. Benno Kaufhold, Landrat

19) Gemeinde Ilmtalgemeinde, Wilfried Neuland, Biirger-
meister

20) Gemeinde Masserberg, Friedel Hablitzel, Biirgermeister

21) Gemeinde Nahetal-Waldau, Thomas Franz, Biirger-
meister

22) Stadt Neustadt bei Coburg, Frank Rebhan, Oberbiir-
germeister

23) Gemeinde Oberhain, Georg Lorenz, Biirgermeister

24) BIL ,Pro Heimat - kontra 380kV-Leitung - kontra Ver-
kehrslandeplatz”, Ebersdorf, Anette Martin, Vorsitzende

25) Gemeinde Rodental, Gerhard PreR, 1. Biirgermeister

26) Gemeinde Sachsenbrunn, Gerhard Haas, Biirgermeister

27) Stadt Schalkau, Reinhard Zehner, Biirgermeister

28) Gemeinde Schleusegrund, Marco Baumann, Biirger-
meister

29) Landkreis Sonneberg, Christine Zitzmann, Landrétin

30) Gemeinde Sonnefeld, Rainer Marr, 1. Blirgermeister

31) Jagdgenossenschaft Waffenrod / Hinterrod, Heino
Wirsching, Vorsitzender

32) Gemeinde Weidhausen bei Coburg, Werner Platsch,
Biirgermeister

33) Gemeinde Wolfsberg, Georg Juchheim, Biirgermeister
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